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Voorwoord 

“All of us do not have equal talent, but all of us should have an equal opportunity to 

develop our talent” (John F. Kennedy) 

Welkom in dit meesterstuk, een onderzoek naar het acceptatieproces van mijn collega‟s op 

basisschool de W. omtrent de invoering van Passend Onderwijs.  

Accepteren dat er leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften binnen de school kunnen 

worden opgenomen, is de basis om Passend Onderwijs binnen een aantal jaren in de school 

te implementeren.  

In voorgaande studies heb ik mezelf veelal bezig gehouden met onderzoeksvragen die 

vooral gericht waren op individuele leerlingen en methodes. Ditmaal wilde ik een onderwerp 

uitwerken wat op organisatorisch niveau iets teweeg zou brengen. Hierdoor kom ik mede 

tegemoet aan mijn eigen ambities en leerdoelen.  

De keuze voor het onderwerp Passend Onderwijs was voor mij zeer snel gemaakt. Dit 

onderwerp heeft mij al jaren geïntrigeerd, maar heb nooit de kans gekregen om me hier 

volledig in te verdiepen. Mijn visie op onderwijs is namelijk, dat alle leerlingen recht hebben 

op onderwijs in de reguliere onderwijssetting. Ik ben dan ook van mening dat Passend 

Onderwijs alle kinderen (met of zonder beperking) op een positievere en vanzelfsprekendere 

manier voorbereid op het functioneren in de samenleving.   

Het onderzoek was een ingewikkelde zoektocht naar de verschillende meningen van mijn 

collega‟s wat betreft acceptatie en aanname van leerlingen met specifieke 

onderwijsbehoeften. Voor mijn onderzoek had ik het idee dat de visies van mijn collega‟s erg 

uiteen zouden liggen, maar na mijn uitgebreide onderzoek bleek mijn vooroordeel niet te 

kloppen.  

Aan de hand van mijn conclusies heb ik een implementatievoorstel gedaan over toelating en 

verwijzing van leerlingen. Ik ben van mening dat dit een helder beleidsplan is die door al mijn 

collega‟s gedragen wordt.  

Dit onderzoek is niet op zichzelf staand ontstaan. Het is gebaseerd op een praktijksituatie 

waarin ik veranderingen aan mocht brengen. Daarom wil ik graag bedanken: 

 Mijn enthousiaste collega‟s met wie ik dit onderzoek heb uitgevoerd van Basisschool 

de W. in Roosendaal  

 Mijn directrice die veel tijd heeft gestoken in het samen opstellen van richtlijnen. 

 

Naast een praktijk, is er ook een opleiding verantwoordelijk voor de controle op de gang van 

zaken rondom het structureren van dit onderzoek. Graag wil ik hiervoor bedanken: 

 Mijn groepsgenoten voor de Intervisie / Supervisie: Anneke, Ans, Ciska, Jeanneke, 

Martje en Marjan.   

 De begeleidend docent: Drs. Piet Koppejan 
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En als laatste, maar zeker niet onbelangrijk, wil ik graag de mensen in mijn directe omgeving 

bedanken, voor hun steun en vertrouwen in deze studie en dit meesterstuk. Het was soms 

voor hen moeilijk, aangezien er veel tijd en energie gaat zitten in het schrijven van een 

meesterstuk. Daarom wil ik hen nog graag bij naam noemen: 

 Mijn ouders, Henk en Lisette, voor het vertrouwen dat ze me steeds gaven.  

 Mijn vriend René, die me veel heeft geholpen met het structureren van dit 

meesterstuk. 

 Mijn broer Rik, die dusdanige verhelderende vragen heeft gesteld, waardoor mijn 

leerdoelen duidelijk werden.  
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Samenvatting 

Voor Openbare Basisschool de W. moet een beleidsplan omtrent Passend Onderwijs 

worden geschreven om voor de leerkrachten duidelijkheid te scheppen welke leerlingen we 

wel of niet aannemen en wat de bijbehorende procedure is.  

De vraag is echter in hoeverre ik mijn collega‟s kan motiveren om met mij de visie  op 

Passend Onderwijs zo te formuleren dat voor alle collega‟s  duidelijk is, welke categorieën 

leerlingen wij wel en niet kunnen opvangen, teneinde dat onze school, gerelateerd aan onze 

visie  een „brede zorgschool‟  kan  worden.  

Allereerst heb ik een literatuurstudie gedaan die me inzicht heeft gegeven waarom Passend 

Onderwijs zo belangrijk is en hoe je dit in stappen kunt implementeren binnen een 

basisschool.  

Hiertoe heb ik een analyse gemaakt door mijn collega‟s een enquête te laten invullen en 

door een interview af te nemen. Hieruit kwam naar voren dat mijn leerkrachten nog veel 

langs elkaar heen communiceren, maar dat ze allemaal hetzelfde willen, namelijk 

duidelijkheid over ons aannamebeleid.  

Het implementeren van een concreet handelingsplan over toelating en verwijzing van 

leerlingen moet duidelijkheid verschaffen.  

 

De aankomende drie jaar gaan we een traject in om stap voor stap een beleidsplan op te 

stellen zodat we facetten van de brede zorgschool kunnen implementeren. Daarbij wordt 

gekeken naar huisvesting, personeel, organisatie, informatisering, financiën en aanschaf.  

Deze stappen kunnen pas worden gezet als alle leden van basisschool de W. accepteren dat 

we deze visie als school zijnde willen uitdragen. Pas dan is er draagvlak waarop Passend 

Onderwijs verder kan worden opgebouwd.  

 

 

 

 

 

 

.. 
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Hoofdstuk 1 Inleiding 

 

1.1 Onderzoeksonderwerp 

 

Sinds het begin van de jaren negentig is het onderwijsbeleid in Nederland er op gericht 

meer leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften op te vangen in het regulier 

onderwijs, genaamd het Weer Samen Naar School project. Het doel van Weer Samen 

Naar School is dat kinderen de zorg en begeleiding die ze nodig hebben zo veel mogelijk 

op de basisschool krijgen. De ervaring wijst uit dat veel kinderen met een ernstige 

gedragstoornis of handicap niet kunnen worden opgenomen in het reguliere 

basisonderwijs, omdat de meeste scholen niet beschikken over de juiste middelen en 

methodes, waardoor ze alsnog worden doorverwezen naar het speciaal onderwijs.  

Dit gegeven heeft mij al een aantal jaren geïntrigeerd, maar ik heb nooit de kans 

gekregen om me hier volledig in te verdiepen, totdat ik het onderwerp bij mijn directrice 

voorlegde. Zij gaf te kennen dat dit  onderwerp naadloos aansluit bij de zorgplicht van het 

openbaar bestuur en de bijbehorende scholen. Er is dan ook aan mij gevraagd of ik een 

gedeelte van het onderwerp wil analyseren en uiteindelijk te komen met aanbevelingen 

c.q. maatregelen.  

 

1.2 Opdrachtomschrijving 

 

Voorafgaand aan dit meesterstuk had ik een startplan opgesteld. Door dit startplan in te 

vullen kreeg ik een helder beeld van mijn beginsituatie betreffende het onderwerp 

Passend Onderwijs. Het startplan diende dan ook als basis voor dit meesterstuk. Met 

behulp van dit startplan heb ik met de directrice van basisschool de W. een plan van 

aanpak opgesteld (zie hoofdstuk 4; methode). We willen er naartoe dat we aan het eind 

van dit meesterstuk richtlijnen kunnen opstellen wat betreft ons aannamebeleid in 

combinatie met Passend Onderwijs.  

 

1.3 Context 

 

Vanaf het schooljaar 2008/2009 is het K. een zelfstandige school die deel uit maakt van 

de Stichting Openbaar Primair Onderwijs Brabant, kortweg O.B.O. genoemd. Voorheen 

was het K. een dependance van basisschool de R. In de loop der jaren hebben wij als 

team de nodige ervaring opgedaan en inmiddels hebben wij een eigen onderwijsvisie; 

„Zichtbare groei ontstaat door samen te ontwikkelen‟. Samen met onze leerlingen maken 

we ons onderwijs. We zorgen ervoor dat ons onderwijs aansluit bij de sociaal emotionele 
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en cognitieve ontwikkeling van onze leerlingen. 

We bieden leerlingen de gelegenheid om bewust te werken aan hun eigen ontwikkeling. 

Iedere leerling leert op onze school in zijn eigen tempo. Onze leraren zijn in een bewuste 

en levendige interactie met het kind bezig. Onze leraren luisteren naar de leerling, 

leraren stellen de goede vragen en voor elke leerling wordt er een individuele omgeving 

gecreëerd. We leggen accenten op de relatie, de autonomie en de competentie van de 

leerling en ook van leerkrachten. We gebruiken hiervoor werkvormen vanuit coöperatief 

leren (Visie basisschool de W., 2010).  

 

1.4 Persoonlijke leerdoelen 

 

Competentie 1: Communicatie met collega’s 

Ik wil leren welke gesprekstechnieken ik moet toepassen tijdens dit onderzoek zodat ik 

de juiste gedachten los kan krijgen bij mijn collega‟s en precies weet wat er speelt binnen 

de organisatie.  

 

Competentie 2: Analyseren van de gespreksresultaten 

Tijdens dit onderzoek wil ik leren hoe ik de resultaten van de verschillende gesprekken 

met collega‟s zó kan analyseren dat ik een passende visie voor de school kan schrijven. 

Dit wil ik bereiken met behulp van geschikte analyse-instrumenten die passen bij mijn 

onderzoeksvraag.  

 

Competentie 3: Richtlijnen en beleidsplannen opstellen. 

Ik wil tijdens dit meesterstuk leren hoe ik organisatorische richtlijnen en beleidsplannen 

kan opstellen om Passend Onderwijs binnen onze organisatie vorm te geven.  

Om mezelf deze competentie eigen te maken ga ik een literatuurstudie uitvoeren.  

 

Competentie 4: Standvastigheid 

Tijdens mijn onderzoek wil ik leren om niet te snel beïnvloed te worden door negatieve 

uitspraken van collega‟s. Ik moet leren om bij negatieve uitlatingen door te vragen, in 

plaats van dicht te slaan.  
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Hoofdstuk 2 Verantwoording van de probleemstelling 

 

2.1 Probleemstelling en onderzoeksvraag 

 

In het jaar 2005 heeft de minister van OC&W , Maria van der Hoeven, het voorstel 

gedaan met de titel “Vernieuwing van de zorgstructuren in het funderend onderwijs”.  

De scholen en hun bestuur hebben daardoor zorgplicht voor alle leerlingen en moeten 

een passend zorgarrangement aanbieden. Dit is mede gebaseerd op internationale 

verdragen, zoals het Salamanca Statement (Unesco, 1994). Dit verdrag stelt onder meer 

dat „allen met speciale onderwijsbehoeften toegang hebben tot reguliere scholen, tenzij 

er dringende redenen zijn dat niet te doen‟. 

 

In december 2007 heeft de staatssecretaris Sharon Dijksma het invoeringsplan Passend 

Onderwijs gepresenteerd, waarmee wordt aangegeven dat vanaf 2011 bij de wet wordt 

geregeld dat schoolbesturen de verantwoordelijkheid krijgen om voor alle leerlingen die 

bij één van hun scholen worden aangemeld of staan ingeschreven, een passend 

onderwijszorgaanbod te formuleren.  

 

Deze wetgeving geldt ook voor de school waar ik momenteel werkzaam ben. Volgens 

een korte vragenlijst die wij onlangs hebben ingevuld zijn wij tot de conclusie gekomen 

dat wij het liefst een smalle zorgschool zijn. Dit betekent dat wij een school willen zijn die 

adequaat onderwijs biedt aan een specifieke categorie leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften, bijvoorbeeld leerlingen met stoornissen binnen het autisme 

spectrum (ASS) en/of de minder ernstige gevallen van andere categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

Toch bieden wij volgens het internationale verdrag nog geen onderwijs aan alle 

leerlingen hetzij met een beperking. Toch willen wij langzaam aan de stap gaan maken 

naar de brede zorgschool (scenario Passend Onderwijs). Dit houdt in dat de school dan 

meerdere categorieën leerlingen met speciale onderwijsbehoeften opvangt, bijvoorbeeld 

slechtzienden, kinderen met ernstige spraak- en taalmoeilijkheden en leerlingen met 

ASS. Voor een school in het primair onderwijs omvat dat ook een groot deel van de 

huidige SBO-populatie. 

 

Vanwege de invoering van het wetsvoorstel “Passend Onderwijs” wordt van onze school 

verwacht dat wij per 2011 alle aangemelde en ingeschreven leerlingen een passend 

onderwijszorgaanbod kunnen bieden, wij kunnen hier echter nog niet aan voldoen door 
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tekortkomingen op het gebied van personeel, informatisering, organisatie, financiën, 

aanschaf en huisvesting (Ministerie van Onderwijs,2006) .  

 

Het bestuur waar OBS de W. onder valt, heeft aangegeven in 2011 aan het wetsvoorstel 

te voldoen, omdat zij het als haar primaire taak ziet om educatie en begeleiding in 

samenhang aan te bieden. Om tot een gericht onderzoek te komen is de volgende 

onderzoeksvraag geformuleerd: 

 

In hoeverre kan ik mijn collega’s motiveren om met mij de visie  op Passend 

Onderwijs van openbare basisschool  ‘de W.’  zo te formuleren dat voor alle 

collega’s  duidelijk is, welke categorieën leerlingen wij wel en niet kunnen 

opvangen, teneinde dat onze school, gerelateerd aan onze visie  een ‘brede 

zorgschool’  kan  worden.  

 

2.2 Concretisering van de probleemstelling 

 

 Ik: In dit onderzoek ben ik degene die het onderzoek doet naar de mogelijkheden 

binnen onze onderwijsorganisatie. Aan de hand van de conclusie die ik trek zal ik een 

implementatievoorstel doen. 

 

 Collega’s: Momenteel zijn wij werkzaam met acht leerkrachten (waarvan één RT-er 

en één IB-er) en één onderwijsassistent. 

 

 Visie op Passend Onderwijs: Maatwerk voor in het onderwijs. Voor elk kind en iedere 

jongere onderwijs dat aansluit bij zijn of haar mogelijkheden en talenten. Er valt 

hierbij geen kind tussen wal en schip. 

 

 Categorieën leerlingen: Leerlingen met en zonder een indicatie op verschillende 

gebieden als cognitie, gedrag en handicap. Daarbij een grens trekken welke kinderen 

we binnen onze mogelijkheden wel kunnen aannemen en welke niet.  

 

 Onze visie: Onderwijs in beweging. 

Samen met u en uw kinderen en andere betrokkenen creëren we een kansrijke 

leeromgeving waarin ieder kind zich volledig kan ontwikkelen. Onze uitgangspunten 

zijn hierbij; relatie, competentie en autonomie. 

Door themagericht werken, coöperatief werken en groepsoverstijgende werkvormen 

maken we het leren betekenisvol.  
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‘Zichtbare groei ontstaat door samen te ontwikkelen‟ Samen met onze leerlingen 

maken we ons onderwijs. We zorgen ervoor dat ons onderwijs aansluit bij de sociaal 

emotionele en cognitieve ontwikkeling van onze leerlingen. We bieden leerlingen de 

gelegenheid om bewust te werken aan hun eigen ontwikkeling. Iedere leerling leert 

op onze school in zijn eigen tempo.  

Onze leraren zijn in een bewuste en levendige interactie met de leerling bezig.  

Onze leraren luisteren naar de leerling, leraren stellen de goede vragen en voor elke 

leerling wordt er een individuele omgeving gecreëerd.  

We leggen accenten op de relatie, de autonomie en de competentie van de leerling 

en ook van leerkrachten. We gebruiken hiervoor werkvormen vanuit het coöperatief 

leren 

 Brede zorgschool: Deze school vangt meerdere categorieën leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften op, bijvoorbeeld slechtzienden, leerlingen met ernstige spraak- 

en taalmoeilijkheden en leerlingen met ASS.  

Een school met dit profiel vangt 2/3 van de geïndiceerde leerlingen op. (4%). Voor 

een school in het primair onderwijs omvat dat ook een groot deel van de huidige 

SBO-populatie. 

 

 

2.3 Model van M. McKergow en P. Jackson. 

 

2.3.1 Het platform 

De school waar ik momenteel werkzaam ben is ingeschaald als een smalle zorgschool. Dat 

houdt in dat wij 2 % van de geïndiceerde leerlingen aannemen. Daarnaast hebben we nog 

veelal de voorkeur voor de “lichtere” categorieën als ASS en ADHD. 

Toch wil de overheid dat de wet van Passend Onderwijs in 2011 op alle scholen van 

toepassing is, maar elke school is daar zelf verantwoordelijk voor. Wij voelen ons daar 

natuurlijk verantwoordelijk voor en willen de stap naar de “brede zorgschool” gaan maken.  

We hebben dit onderwerp al meerdere malen binnen het team besproken, maar toch komt 

dit niet van de grond. De meningen van de leerkrachten liggen teveel uiteen om een 

eenduidige lijn te trekken betreffende Passend Onderwijs op basisschool de W. 

 

Daarnaast staan wij er wel voor open om dit gegeven vanuit de overheid op te pakken, maar 

krijgen we de middelen en financiën er niet voor. Ook de samenwerking met externe 

instanties als Jeugdzorg, GGZ, etc. is nog niet optimaal. Alle instanties hebben hun eigen 

visie en werken voortdurend langs elkaar heen, waardoor de begeleiding van „speciale‟ 
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leerlingen niet optimaal uit de verf komt en worden daardoor vaak doorverwezen naar het 

speciaal onderwijs (Rec 2, Rec 3, Rec 4 of SBO). 

 

2.3.2 De wolk 

De ideale situatie voor ons is dat echt alle leerlingen (gedragsproblemen, leerproblemen, 

visuele problemen, auditieve problemen, leerlingen met handicap, etc.) welkom zijn bij ons 

op school en dat we ook aan alle behoeften van de leerlingen kunnen voldoen. Alle 

leerkrachten zullen daarbij worden geschoold als gespecialiseerde leerkracht om alle 

leerlingen te voorzien van een kwalitatief goed onderwijsaanbod. Daarnaast zal de 

infrastructuur binnen school geheel aangepast zijn, om ook leerlingen met een handicap op 

te kunnen vangen en hebben we financiële middelen om materialen en methoden aan te 

schaffen die nodig zijn om leerlingen met een speciale onderwijsbehoeften te kunnen 

begeleiden. 

We willen hierbij de ondersteuning vanuit de overheid, bestuur en externe instanties om deze 

situatie mogelijk te maken.  

 

2.3.3 Pluspunten: 

Er zijn een aantal belangrijke pluspunten te benoemen betreffende het onderwerp Passend 

Onderwijs. Allereerst staan bijna alle leerkrachten van basisschool de W. open voor 

vernieuwingen binnen het onderwijsaanbod. Daarbij zijn ze niet te beroerd om extra tijd en 

energie te steken in de uitvoering van nieuwe processen. 

Ten tweede heerst er een goede zorgstructuur binnen school die als basis dient om Passend 

Onderwijs te dragen. 

Ten derde is de directrice heel erg gemotiveerd om mee te werken aan de plannen omtrent 

Passend Onderwijs en de brede zorgschool. Ook is er een grote motivatie binnen het 

zorgteam om meerdere „speciale‟ leerlingen op te nemen binnen de school. 

Daarnaast hebben we goede contacten  met begeleiders van Edux, GGZ, Rec 4, Rec 2 en 

SBO. Zij hebben ons begeleidt in het opstellen van handelingsplannen en HGPD‟s 

(Handeling Gerichte Proces Diagnostiek). De basis met betrekking tot deze 

registratiesystematiek is daardoor ook in orde. 

 

2.3.4 De duim: 

Al jaren ben ik geïntrigeerd in het onderwerp “Weer Samen Naar School”. Momenteel is dit 

onderwerp ook veel in de aandacht binnen het ministerie en de verschillende besturen 

binnen Nederland. Ook basisschool de W. wil hier vorm aan gaan geven. Daarom ben ik 

zeer enthousiast om dit onderwerp eindelijk te mogen uitwerken.  
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Daarnaast vind ik het fijn dat ik van verschillende kanten feedback krijg op het maken van dit 

meesterstuk. Allereerst helpt het zorgteam mij een eind op weg door mij veel relevante 

informatie te verschaffen wat betreft de zorgstructuur binnen school.  

Daarnaast krijg ik de steun van mijn medestudenten om toch iedere keer weer vooruit te 

komen ook al verlies ik soms inspiratie en motivatie. 

 

2.3.5  De trap: 

Allereerst ga ik mezelf inlezen in de theorie omtrent Passend Onderwijs en de brede 

zorgschool. Daarnaast ga ik me ook inlezen in de verschillende stoornissen met de daarbij 

behorende onderwijsbehoeften. Zodra ik deze in kaart heb kan ik met mijn collega‟s 

brainstormen of de betreffende stoornissen haalbaar zijn binnen ons onderwijs.  

Daarna wil ik beginnen met het plannen van een vergadering waarbij de brede zorgschool 

centraal staat. Hierbij maak ik gebruik van het spel Passend Onderwijs wat mij toegestuurd is 

vanuit het bestuur, en de informatie die ik verworven heb vanuit de theorie. Waarschijnlijk 

kom ik er op deze manier achter wat de individuele grenzen zijn van mijn collega‟s en hun 

motivatie daarbij. 

Aan de hand van de conclusies uit de enquête Passend Onderwijs wil ik individuele 

gesprekken voeren met mijn collega‟s om de grenzen betreft aanname duidelijk te stellen. 

Uit de hierboven verworven informatie trek ik een algehele conclusie en zal ik een 

implementatievoorstel en een beleidsplan schrijven betreffende mijn onderzoeksonderwerp. 

Als laatste wil ik mijn bevindingen in de vergadering presenteren en ter discussie stellen. 

 

2.3.6 Schalen: 

Op de schaal van 1 op 10, schaal ik de school in op een 5. We hebben al een aantal 

leerlingen die erg zorgbehoevend zijn die we tegemoet kunnen komen in hun 

onderwijsontwikkeling (vandaar smalle zorgschool), maar we kunnen nog wel wat stappen 

zetten naar de brede zorgschool. De eerst volgende stap die we moeten zetten om op 6 te 

komen is er voor zorgen dat we van onze individuele grenzen een eenduidige grens gaan 

maken die bepalend is voor de aanname van „speciale‟ leerlingen. Aan de hand van deze 

basis kunnen we stappen richting de 10 gaan zetten.  

 

 

2.4 Afbakening en randvoorwaarden 

Afbakening: 

 Het onderzoek zal vooral gericht zijn op visie, acceptatie, grenzen en richtlijnen. Het 

financiële aspect is belangrijk voor de implementatie van Passend Onderwijs maar 

zal ik niet in dit meesterstuk uitwerken. Ten eerste omdat dit voor mij een te moeilijk 
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onderzoek is en ten tweede gaat mij dit ook teveel tijd kosten om dit nauwkeurig uit te 

zoeken. Mijn supporters (directrice en IB-er) zouden in het vervolgtraject hier een rol 

van betekenis kunnen spelen. 

 Het onderzoek zal zich beperken tot een implementatieplan omtrent aanname en 

verwijzingsbeleid. Het daadwerkelijk invoeren van Passend Onderwijs binnen de W. 

zal op een later tijdstip plaatsvinden (zie Tijdspad, Hoofdstuk 5), omdat dit binnen de 

gestelde tijd niet te realiseren valt. 

 

Randvoorwaarden: 

 Het onderzoek moet gerealiseerd zijn in een tijdsbestek van 24 weken. 

 Het onderzoek mag mijn huidige werkzaamheden niet dusdanig beïnvloeden, dat de 

leerlingen en collega‟s hier hinder van gaan ondervinden.  

 

 

2.5 Waarde van het onderzoek 

 

2.5.1 Nieuwswaarde 

 

Binnen de schoolorganisatie is al wel het één en ander bekend betreffende het onderwerp 

Passend Onderwijs. We weten wat de term inhoudt en wat de eisen zijn van het ministerie. 

Toch lukt het ons niet om facetten van de brede zorgschool in te voeren. Dit komt vooral 

omdat we niet weten wat er van ons als leerkrachten wordt verwacht, waardoor we angstig 

zijn om verschillende categorieën leerlingen aan te nemen.  

Veel collega‟s zijn daarnaast niet goed op de hoogte wat de verschillende gedragsproblemen 

inhouden en welke aanpak hierbij hoort. Door deze onwetendheid worden veel leerlingen 

met een gedragsprobleem toch vaak nog doorverwezen naar het speciaal onderwijs. 

Door in gesprek te gaan met de verschillende collega‟s en het geven van presentaties zal ik 

ze ruwweg inzicht geven in de begeleiding en ondersteuning van zowel de leerlingen als de 

leerkrachten binnen het regulier onderwijs. Daarbij hoop ik ook dat mijn collega‟s enthousiast 

worden om met name hun grenzen bij te stellen wat betreft het aannamebeleid, en dat ze 

daarbij de uitdaging aan durven gaan om meerdere categorieën leerlingen op te vangen 

binnen onze school. 

 

2.5.2 Theoretische relevantie 

 

Het onderzoek gaat over Passend Onderwijs (met name de brede zorgschool) in combinatie 

met de verschillende beperkingen. Deze twee onderwerpen zijn binnen afhankelijke scholen 
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onderwerp van gesprek. Leerkrachten weten niet wat er van hen wordt verwacht en waar de 

grenzen liggen wat betreft aanname van geïndiceerde leerlingen.  

Aan de hand van het invoeringsprogramma (Franken, 2008), en de wet-en regelgeving 

omtrent Passend Onderwijs moeten een duidelijk beeld geven waar we als school naar toe 

willen en wat haalbaar is. 

 

2.5.3 Praktische en maatschappelijke relevantie 

 

Momenteel neemt de school al redelijk wat leerlingen aan met een beperking. Een aantal 

leerkrachten heeft hier toch wat moeite mee omdat zij niet goed weten wat de verschillende 

problematieken inhouden en wat de bijbehorende aanpak is. Daarnaast zijn ze vaak nog te 

perfectionistisch en durven ze de uitdaging niet aan om deze leerlingen in de klas te 

begeleiden.  

Uit dit onderzoek moet straks blijken waar de angst zit om leerlingen met een beperking te 

begeleiden. Daarnaast zal dit meesterstuk ertoe moeten gaan leiden om deze angst weg te 

nemen door ze concreet uit te leggen wat er van hen wordt verwacht en welke begeleiding 

ze daarbij krijgen. 

 

2.5.4 Optimale opbrengst 

Aan de hand van dit onderzoek wil ik bereiken dat alle collega‟s worden geïnspireerd door 

het fenomeen Passend Onderwijs, dat ze verschillen tussen leerlingen waarderen in plaats 

van ze af te wijzen, dat ze open staan voor nieuwe inzichten en ontwikkelingen, dat ze 

uitgaan van de mogelijkheden van leerlingen in plaats van de beperkingen. Ik hoop mijn 

collega‟s enthousiast te krijgen om dezelfde visie te dragen als ik, zodat ik richtlijnen kan 

formuleren wat betreft het aannamebeleid van meerdere categorieën leerlingen.  
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Hoofdstuk 3  Achtergronden en theoretisch kader 

 

3.1 Achtergronden 

 

3.1.1 Internationale context 

 

Nederland heeft in 1994 een internationale verklaring ondertekend. Met deze zogenaamde 

Salamanca Verklaring (zie bijlage 1), verklaarden we ons bereid kinderen met een beperking 

zoveel mogelijk in de reguliere omgeving op te vangen. 

Op 30 maart 2007 heeft Nederland in New York opnieuw een internationale verklaring 

ondertekend, het zogenaamde „VN- verdrag voor de rechten van mensen met een beperking‟ 

(zie bijlage 2). In beide verklaringen wordt opgeroepen om mensen met een beperking op te 

vangen in een reguliere omgeving. De laatste verklaring gaat verder dan de eerste: De 

vrijblijvendheid is er nu uitgehaald. Dit is in verschillende wetsartikelen terug te lezen (zie 

bijlage 3). 

 

Waneer je Nederland met omringende landen vergelijkt, kun je constateren dat Nederland 

beschikt over een uitgebreid stelsel van speciale en aparte voorzieningen, getuige het 

percentage leerlingen dat hier gebruik van maakt (zie figuur 1) 

 

 Percentage leerlingen in 

aparte voorzieningen 

Percentage leerlingen met 

specifieke behoeften 

België (F) 4.0% 4.0% 

België (NL) 4.9% 5.0% 

Denemarken 1.5% 11.9% 

Duitsland 4.6% 5.3% 

Finland 3.7% 17.8% 

Frankrijk 2.6% 3.1% 

Griekenland 0.5% 0.9% 

Groot-Brittannië 1.1% 3.2% 

Ierland 1.2% 4.2% 

Italië 0.5% 1.5% 

Luxemburg 1.0% 2.6% 

Nederland 5.2% 5.8% 

Noorwegen 0.5% 5.6% 

Oostenrijk 1.6% 3.2% 
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Portugal 0.5% 5.8% 

Spanje 04.% 3.7% 

IJsland 0.9% 15.0% 

Zweden 1.3% 2.0% 

Zwitserland 6.0% 6.0% 

(Figuur 1. Tabel voorzieningen voor leerlingen met specifieke behoeften (peildatum 2006-

2007) Meijer, C.J.W.) 

 

Uit het schema kun je twee interessante ontwikkelingen halen. Allereerst laat het namelijk 

zien dat  Nederland, naast Zwitserland, percentueel de meeste leerlingen opvangt in aparte 

voorzieningen. Daarbij zijn de onderlinge verschillen erg groot. 

Landen als Engeland, Oostenrijk, Ierland en Zweden kennen een percentage tussen de 1% 

en 1.5% van leerlingen verblijvend in aparte voorzieningen. Dat percentage is in Nederland 

vier tot vijf keer zo hoog. De kosten die hiermee gemoeid gaan zijn beduidend hoog. Wat 

nog veel belangrijker is, is dat de leerlingen in aparte voorzieningen uit hun dagelijkse 

leefomgeving worden gehaald. In Nederland hebben we het dan over één op de twintig 

kinderen.  

Het tweede interessante punt is het aantal leerlingen met een „stempel van een bepaalde 

handicap‟. Hier zijn de verschillen tussen de landen nog groter. Nederland indiceert 5.8% 

van de leerlingen en verwijst er vervolgens 5.2% van deze leerlingen naar aparte 

voorzieningen. Denemarken daarentegen indiceert 11.9% van de leerlingen, maar verwijst er 

slechts 1.5% van deze leerlingen. We indiceren minder, maar verwijzen meer. Mogelijk heeft 

dit te maken met het feit, dat in Nederland geld wordt gekoppeld aan indicatie en dat we het 

belangrijk vinden de noodzakelijke zorg via aparte voorzieningen te organiseren. Een hoger 

percentage van indiceren van leerlingen betekent dat dan ook meer leerlingen zouden 

worden verwezen.  

 

3.1.2 Nationale context 

 

Het onderwijs in Nederland verloopt via twee systemen, te weten het regulier en het speciaal 

onderwijs. Dit duale systeem (het systeem van speciaal en regulier onderwijs als gescheiden 

onderwijsvormen, die apart worden georganiseerd en gefinancierd) kent een lange traditie. 

Tegen het eind van de Eerste Wereldoorlog werd algemeen aangenomen dat aparte scholen 

duidelijk te verkiezen waren boven geïntegreerde scholen. 

Als gevolg daarvan werden grote sommen geld uitgegeven om een complex systeem voor 

speciaal onderwijs te financieren dat tot ver in de jaren ‟70 van de vorige eeuw gehandhaafd 

bleef. Pas sinds 1990 heeft de overheid een beleid ontwikkeld dat leerlingen met lichte 
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beperkingen, zoals leerlingen met leerproblemen opneemt in het reguliere onderwijssysteem 

(Weer Samen Naar School; WSNS). Leerlingen met ernstigere (verstandelijke) beperkingen 

werden nog steeds op speciale scholen geplaatst (Franken, 2008). 

 

Sinds 1 augustus 2003 is het mogelijk gebruik te maken van een speciale financiële 

voorziening „Het rugzakje‟ (De Leerling Gebonden Financiering; LGF). Leerlingen met 

beperkingen kunnen zich laten inschrijven op een reguliere school, vooropgesteld dat de 

school met de plaatsing akkoord gaat. Via de Leerling Gebonden Financiering kunnen de 

ouders kiezen waar ze hun kind naar school laten gaan. Wel is er gedwongen winkelnering 

voor de begeleiding vanuit het speciaal onderwijs. Er is geen vrije uitgave bevoegdheid; 

scholen voor regulier onderwijs dienen de begeleiding van leerlingen met een rugzak in te 

kopen bij het speciaal onderwijs. 

De kwaliteit van zowel het regulier als het speciaal onderwijs is door de inspectie als zorgelijk 

betiteld (rapporten van onderwijsinspectie, 2007). Dit betreft dan voor het planmatig en 

adaptief handelen in scholen. 

De WSNS- en LGF-activiteiten veranderen niets aan het duale onderwijssysteem, maar 

proberen ruimte te maken voor het reguliere systeem om leerlingen met beperkingen in de 

gewone klas op te nemen.  

Sinds kort is er sprake van een nieuw beleidsinitiatief vanuit de overheid, namelijk het 

realiseren van Passend Onderwijs (ministerie van onderwijs, 2006). 

Ook bij deze beleidsmaatregel wordt aan het duale systeem niet getornd. Het reguliere en 

speciaal onderwijs dienen samenwerkingsverbanden zo in te richten dat de expertise wordt 

gebundeld. De besturen worden verantwoordelijk gesteld voor een dekkend regionaal 

arrangement van onderwijszorgactiviteiten.  

 

3.2 Theoretisch kader 

 

3.2.1 Passend Onderwijs 

 

Sinds het begin van de jaren negentig is het onderwijsbeleid in Nederland er op gericht meer 

leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften op te vangen in het reguliere onderwijs. Toen 

in 1992 de beleidsoperatie “Weer Samen Naar School” startte, ging Jacques Wallage er 

vanuit dat in 2012 het speciaal basisonderwijs volledig afgebouwd zou zijn. In de loop van de 

negentiger jaren kregen de samenwerkingsverbanden VO/VSO gestalte en in 2003 werd de 

leerling gebonden financiering operationeel. Al deze beleidsmaatregelen beoogden het 

terugdringen van het aantal verwijzingen naar het speciaal onderwijs en de verbetering van 

de opvang van leerlingen met speciale onderwijsbehoeften in het reguliere onderwijs.  
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Uit evaluatieve studies is toch gebleken dat er nog steeds leerlingen zijn die tussen wal en 

schip belanden en vaak worden doorverwezen naar het speciaal onderwijs. Ook is gebleken 

dat de kosten voor zorgleerlingen blijven stijgen, dat de centrale regelgeving onvoldoende 

werkt en dat de er een geweldige bureaucratie is ontstaan, met name op het gebied van 

indicatiestelling. 

 

In december 2007 heeft de staatssecretaris Sharon Dijksma het invoeringsplan Passend 

Onderwijs gepresenteerd, waarmee wordt aangegeven dat vanaf 2011 bij wet wordt 

geregeld dat schoolbesturen verantwoordelijkheid krijgen om voor alle leerlingen die bij één 

van hun scholen worden aangemeld of staan ingeschreven, een passend 

onderwijszorgaanbod te formuleren. Om dit te kunnen realiseren moeten scholen gaan 

samenwerken in regionale netwerken, bestaande uit samenwerkingsverbanden PO en VO 

en de REC‟s. De samenwerkingsverbanden in het primair onderwijs en het voortgezet 

onderwijs en de Regionale Expertise Centra van cluster 3 (leerlingen met lichamelijke en 

verstandelijke beperkingen) en 4 maken afspraken over de inrichting van één loket voor 

zorgtoewijzing en over het onderwijscontinuüm waarbinnen voor alle leerlingen een passend 

onderwijszorgaanbod kan worden geboden. Met de instellingen en scholen cluster 1 

(leerlingen met een visuele beperking) en 2 (leerlingen met een auditieve beperking) wordt 

nog overleg gevoerd over de wijze waarop de expertise van die clusters binnen de regionale 

netwerken kan worden ingezet. Het regionale netwerk maakt ook afspraken met de 

instellingen voor middelbaar beroepsonderwijs (MBO) om een goede overgang van het 

(V)SO naar het MBO te realiseren. Daar is nu nog sprake van aanmerkelijke uitval (zie 

bijlage 3) 

 

Passend Onderwijs wordt in 2011 bij wet geregeld. Tot die tijd kunnen er al regionale 

netwerken worden gevormd om te experimenteren. In de loop van 2008 is in een beperkt 

aantal regio‟s een experimenteel regionaal netwerk van start gegaan. Het is aannemelijk dat 

dit aantal zich in het komende jaar aanmerkelijk zal uitbreiden.  

Passend Onderwijs is in de essentie het lesgeven aan een groep met zeer verschillende 

kinderen. In het huidige onderwijssysteem worden leerlingen op basis van hun achtergrond 

in verschillende soorten scholen geplaatst en onderwezen. Binnen de visie van Passend 

Onderwijs wordt iedere leerlingen in de groep, als maat en uitgangspunt genomen. Passend 

Onderwijs is een recht wat ieder kind toekomt. 
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3.2.2 Wat is Passend  Onderwijs en wat niet? (Franken, 2008) 

 

Passend Onderwijs is: Passend Onderwijs is niet: 

Onderwijzen van leerlingen met beperkingen 

in reguliere scholen ongeacht de mate of 

hevigheid van hun beperkingen. 

Onderwijzen van leerlingen met beperkingen 

in gescheiden scholen of uitsluitend in 

afgesloten klassen, waarbij alleen gelet 

wordt op het label van hun categorie van 

beperking. 

Het aanmoedigen en uitvoeren van 

activiteiten die de ontwikkeling van 

vriendschappen en verhoudingen tussen 

leerlingen met en zonder beperkingen 

bevorderen. 

Leerlingen met beperkingen op andere tijden 

inroosteren voor activiteiten dan andere 

leerlingen. 

Het aanbieden van ondersteuning 

noodzakelijk voor zinvolle en succesvolle 

deelname van leerlingen met beperkingen in 

reguliere programma‟s. 

Het plaatsen van leerlingen met beperkingen 

in reguliere klassen zonder planning en 

uitvoering, die noodzakelijk zijn voor zinvolle 

en succesvolle deelname. 

Een school en een bestuur, die een missie 

hebben, welke veelomvattend is en hoge 

verwachtingen heeft van alle leerlingen, 

inclusief die met beperkingen. 

De mogelijkheden van deelname aan 

reguliere klassen begrenzen voor leerlingen 

met beperkingen door eerst leerlingen 

zonder beperkingen in te roosteren en dan 

pas de leerlingen met beperkingen indien er 

nog plaats is. 

Zorgen voor professionele vorming van en 

begeleiding voor al het personeel. Dit voor 

wat betreft het onderwijzen van de leerlingen 

met beperkingen in inclusieve 

leeromgevingen. 

Het personeel scheiden in hun professionele 

vorming voor regulier onderwijs en speciaal 

onderwijs, hierdoor worden de afzonderlijke 

systemen versterkt. 

Klassen inroosteren voor alle 

schoolactiviteiten op een manier dat de 

mogelijkheden om leerlingen met 

beperkingen te laten deelnemen maximaal 

zijn. 

 

Het handhaven van gescheiden dagelijkse 

roosters voor leerlingen met en zonder 

beperkingen. 



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 22 

 

Verzekeren dat alle schoolplaatsingen 

leeftijdsgeschikt zijn. 

Leerlingen met beperkingen niet bij 

leeftijdsgenoten plaatsen. 

Het personeel laten begrijpen dat leerlingen 

met beperkingen in het reguliere onderwijs 

kunnen zitten en dat dit soms van hen 

vereist les te geven op een manier die 

anders is dan voor de meeste leerlingen. 

Leerlingen met beperkingen weigeren in 

reguliere klassen omdat het personeel niet 

gewillig is, of niet opgeleid is om tegemoet te 

komen aan de behoeften van deze 

leerlingen. 

Het gebruik maken van de persoon-eerst 

taal (ipv beperkte leerlingen, leerlingen met 

een beperking) en alle leerlingen de 

menselijke verschillen laten begrijpen en 

waarderen. 

Spreken over  leerlingen met beperkingen in 

denigrerende termen als „de 

gehandicaptenklas‟ of „de zorgleerlingen‟. 

 

3.2.3 Waarom Passend Onderwijs invoeren? 

 

Er zijn vele argumenten aan te voeren voor Passend Onderwijs.  

Ten eerste realiseren kinderen zich dat er kinderen zijn die anders zijn dan zij, maar er wel 

bij horen. Ten tweede kunnen kinderen met beperkingen in hun eigen omgeving naar school 

met eigen vrienden. Ten derde hoeven de ouders van de kinderen geen keuze meer te 

maken voor welke school ze kiezen.  

Daarnaast leren leerkrachten van en met elkaar omdat de samenwerking tussen regulier en 

speciaal onderwijs intensiever wordt. En als laatst is uit onderzoek gebleken dat kinderen 

met en zonder beperkingen in inclusieve onderwijssituaties beter presteren dan leerlingen 

die gescheiden worden onderwezen (o.a. Lipsky & Gardner, 1989). (zie bijlage 4 meerdere 

resultaten) 

 

Natuurlijk zijn er argumenten die tegen Passend Onderwijs aangevoerd kunnen worden. 

Namelijk dat het lesgeven in meer heterogene groepen meer vereist van de leerkracht, met 

name bij een groepsgrootte van meer dan 25 leerlingen. Daarnaast kunnen de leerlingen 

afgeleid worden door afwijkend gedrag van anderen. Ook blijft er minder begeleidingstijd 

over voor kinderen zonder speciale hulpvragen.  

Ten derde kan het zijn dat leerlingen met speciale educatieve hulpvragen minder contact 

hebben met andere leerlingen.  

Vaak worden leerlingen met beperkingen doorverwezen naar het speciaal onderwijs omdat 

zij meer kennis en ervaring heeft met deze leerlingen dan het reguliere onderwijs.  
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Een ander veelvoorkomend argument is dat school kan terugvallen wat betreft toetsscores 

bij teveel kinderen met speciale educatieve hulpvragen.  

 

3.2.4 Keuzemogelijkheden in zorgplicht 

In de beleidsmaatregelen Passend Onderwijs ligt besloten dat elke regionaal netwerk, elk 

bevoegd gezag en elke afzonderlijke school vanaf 2011 een zorgplicht kent. Deze zorgplicht 

wil zeggen dat je hebt geregeld welk onderwijs- en zorgaanbod door de regio, het bevoegd 

gezag en de afzonderlijke scholen zelf wordt uitgevoerd en met behulp van welke partners 

dat aanbod wordt gerealiseerd dat zelf niet lukt. Zo moet het regionale netwerk bijvoorbeeld 

afspraken maken met REC 1 en 2 over het onderwijs- en zorgaanbod aan de visueel en 

auditief beperkte en spraak/taalgebrekkige leerlingen. Het bevoegd gezag moet met de 

gezamenlijke schoolbesturen bijvoorbeeld afspraken maken over het al dan niet 

voortbestaan van het speciaal basisonderwijs. De zorgplicht dwingt het onderwijsveld om 

zich in een netwerk te organiseren. 

Ook binnen de samenwerkingsverbanden WSNS moeten straks keuzes worden gemaakt, 

keuzes die van invloed zijn op de onderwijs- en zorgontwikkeling van de afzonderlijke 

scholen enerzijds en anderzijds ook worden bepaald door het ambitie en 

ontwikkelingsniveau van dezelfde scholen c.q. schoolbesturen. 

In het onderstaande staan 4 mogelijke scenario‟s waaruit kan worden gekozen. 

 

Scenario 1 

Alles blijft zoals het is. De verwijzingen naar het speciaal onderwijs blijven toenemen in al 

hun diversiteit. Er is een verdere groei van speciale schooltypen, bijvoorbeeld voor 

leerlingen met autisme en voor hoogbegaafden. Ook begeleiding vanuit de REC‟s blijft 

toenemen. Dit alles moet wel binnen de (toekomstige) budgetfinanciering worden 

gerealiseerd. 

 

Scenario 2 

Scholen voor (voorgezet) onderwijs verdwijnen grotendeels. Leerlingen met een 

(geïndiceerde) specifieke onderwijsbehoeften worden opgevangen binnen reguliere 

scholen of buiten de regio in enkele landelijk opererende zeer gespecialiseerde instituten. 
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Scenario 3 

Het SbO en het (V)SO beperken zicht tot het verzorgen van speciaal onderwijs. Dit kan 

voor verschillende scholen in een bredere of smallere populatie ten opzichte van de 

huidige zijn. 

 

Scenario 4 

Het SbO en (V)SO ontwikkelen zich tot één of meerdere onderwijszorgcentra voor een 

regio. Deze centra richten zich tenminste op de volgende hoofdfuncties: (speciaal) 

onderwijs, diagnostiek en onderzoek, begeleiding en advies en maatschappelijke 

functies.  

 

Het mag duidelijk zijn dat de keuze van één van bovenstaande scenario‟s eisen stelt aan de 

ambitie en het ontwikkelingsniveau van de afzonderlijke school en de regio. De bandbreedte 

van de ambitie van de regio wordt op haar beurt mede bepaald door de kwaliteit van de 

scholen en de keuzes die zij maken. 

 

Omdat schoolbesturen straks iedere leerlingen een passend onderwijsarrangement moeten 

bieden, worden scholen aangezet tot het maken van een bewuste overweging over de 

opvang van leerlingen met speciale onderwijsbehoeften. In Passend Onderwijs, Kansen in 

beeld! (ministerie van onderwijs, 2008) worden vier schoolprofielen onderscheiden. De vier 

profielen zijn ideaaltypisch; er zijn allerlei varianten denkbaar. De profielen zijn op te vatten 

als een potentiële ontwikkelingslijn die scholen kunnen doorlopen, maar ook kan elk profiel 

een weloverwogen eindfase zijn. 

 

Netwerkschool 

De netwerkschool heeft lijnen met het SbO, (V)SO, praktijkonderwijs en verdere externe 

zorgstructuur goed op orde en de zorg aan deze organisaties uitbesteed. Hun populatie 

bestaat uit 1 %  uit leerlingen met speciale onderwijs behoeften. Binnen de wet van Passend 

Onderwijs blijft dit waarschijnlijk een getolereerd profiel, tenzij het de toets van „Gelijke 

behandeling‟ niet doorstaat. 

 

Smalle zorgschool 

De smalle zorgschool kiest ervoor onderwijs te bieden aan leerlingen met (zeer) speciale 

onderwijsbehoeften van een specifieke categorie (bijvoorbeeld leerlingen met een stoornis 

binnen het autistisch spectrum) of lichtere gevallen van meerdere categorieën. Het gaat om 

ongeveer 2 % van haar totaalpopulatie. Dit profiel is actueel op meerdere scholen. 
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Brede zorgschool 

De brede zorgschool vangt 3 tot 4 % geïndiceerde leerlingen met (zeer) speciale 

onderwijsbehoeften op. Het betreft meerdere specifieke categorieën (denk aan slechtziende, 

Spraak- taalmoeilijkheden en bijvoorbeeld Autisme Spectrum Stoornissen). 

 

Inclusieve school 

De inclusieve school staat open voor nagenoeg alle leerlingen met specifieke  

onderwijsbehoeften. Theoretisch leidt dat tot 6 % van de totaalpopulatie. 

De zorgstructuur van de school is gericht op een bredere groep leerlingen dan de primaire 

doelgroep van Passend Onderwijs.  
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Hoofdstuk 4 Methode 

 

4.1 Deelvragen 

  

1) Hoe kan ik erachter komen wat de visie is van mijn collega‟s betreffende Passend 

Onderwijs? 

2) Waar trekken we een grens wat betreft de aanname van kinderen met een 

gedragsprobleem en/of stoornis? 

3) Welke richtlijnen van Passend Onderwijs moeten binnen onze school beter 

worden ontwikkeld om geïndiceerde leerlingen op te vangen? 

4) Hoe krijg ik mijn collega‟s aan de hand van gesprekken met de neus dezelfde 

kant op?  

 

4.2 Dataverzameling 

 

*  Aan de hand van het Framework analyseren wat de huidige situatie is en wat de  

 gewenste situatie is op het gebied van de vier pijlers (zie hoofdstuk 5.6.1) 

*  Afnemen van de enquête betreffende Passend Onderwijs (in de bijlage zitten de 

uitgewerkte versies). 

*  Individuele interviews afnemen aan de hand de uitslag van de enquête Passend 

Onderwijs. 

* Enquêtes en interviews analyseren.  

*  Gesprek met de directrice om richtlijnen op te stellen aan de hand van de uitkomsten 

van de enquête en de interviews.  

*  Aan de hand van een presentatie reflecteren en discussiëren over de opgestelde 

richtlijnen betreffende facetten van de brede zorgschool die we op de W. zouden 

willen implementeren.  
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4.3  Onderzoeksplanning 

 

Framework toepassen in de 

praktijk 

Eind februari 

Afnemen enquête alle 

leerkrachten  

Eind februari 

Interpreteren enquête en  Begin Maart 

Afnemen interview IB-er Begin maart 

Afnemen interview 

Leerkracht groep 1/ 2 

Begin maart 

Afnemen interview 

Leerkracht groep 4/ 6 

Eind maart 

Afnemen interview 

Leerkracht groep 5 

Eind maart 

Afnemen interview Directrice  Eind maart 

Interpretatie interviews Begin april 

Opstellen van richtlijnen in 

samenspraak met de 

directrice. 

Begin april 

Presentatie en discussie 

omtrent richtlijnen. 

Eind april 

Implementatievoorstel Begin Mei 

 

 

4.4 Data-analyse 

 

In het eerste onderzoek heb ik geanalyseerd aan de hand van het Framework Inclusief 

Onderwijs (FIO) wat de huidige situatie is en wat de gewenste situatie is op basisschool de 

W.  Het acceptatieproces van mijn collega‟s wat betreft het aannemen van leerlingen met 

een specifieke onderwijsbehoefte staat hierbij centraal. Dit is een goede basis om vervolgens 

Passend Inclusief Onderwijs in te voeren (IPIO) (Franken, 2008) 
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In het tweede onderzoek heb ik mijn collega‟s een enquête uitgedeeld betreffende de 

verschillende schoolprofielen (netwerkschool, smalle zorgschool, brede zorgschool en 

inclusieve school). Aan de hand van de ingevulde versies kan ik inzicht krijgen in de visies 

van een ieder. Hierin staat dan precies weergegeven waar nog ontwikkelpunten en 

discussiepunten liggen. Deze punten zijn facetten voor het opstellen van richtlijnen wat 

betreft Passend Onderwijs op basisschool de W. 

 

In het derde onderzoek wordt aan de hand van een interview duidelijk waarom mijn collega‟s 

een bepaalde visie hebben en wat hun grenzen zijn omtrent het aannemen van leerlingen 

met een beperking. Hierin benoemen ze ook waar er nog ontwikkelpunten liggen binnen de 

school om Passend Onderwijs te implementeren.  

 

Aan de hand van de bovenstaande gegevens ga ik samen met mijn directrice richtlijnen 

opstellen om duidelijkheid te creëren rondom onze visie zodat voor iedereen duidelijk is wat 

de afspraken zijn wat betreft het aannemen van leerlingen met specifieke 

onderwijsbehoeften. 

Deze richtlijnen zal ik presenteren aan mijn collega‟s waar nog over kan worden 

gediscussieerd. Vanuit deze discussie zal een conclusie voortkomen wat ik zal verwerken in 

mijn implementatievoorstel.  

 

 

4.5  Interpretatie van de resultaten  

 

De gegevens uit mijn literatuuronderzoek (FIO en IPIO, zie 4.6.1), de enquêtes, interviews, 

gesprekken en discussies zorgen voor een duidelijk overzicht wat momenteel de huidige 

situatie is en wat de gewenste situatie moet zijn binnen de W. omtrent Passend Onderwijs. 

Deze gegevens zijn van groot belang om eenduidig beleidsplan op te stellen wat iedereen 

„draagt‟.  

 

4.6 Resultaten van het onderzoek 

 

4.6.1 Literatuuronderzoek 

 

4.6.1.1 Framework voor Inclusief onderwijs (FIO) 

Het Framework is een denkkader waarmee de onderwijspraktijk betreffende Inclusief 

Onderwijs kan worden geanalyseerd en beschreven. Het Framework is opgebouwd uit 

Dimensies met pijlers, niveaus en participatiegraden.  
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Het framework is opgebouwd uit: 

1. Dimensies met pijlers 

2. Niveaus 

3. Participatiegraden 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Figuur 2: Framework Inclusief Onderwijs) 

 

Dimensies met pijlers 

Deze dimensies zijn wijzen van benaderen van onderwijssituaties. Er worden vier dimensies 

onderscheiden: Visie, beleid, structuur en Praktijk (zie figuur 1). Elke dimensie wordt weer 

verder opgesplitst in één of meerdere pijlers. Dit levert uiteindelijk 13 pijlers voor Inclusief 

Onderwijs op. 

 

             Inclusief Onderwijs 

Visie 

1.Acceptatatie 

 

Beleid 

2. Geformuleerd 

beleid 

Structuur 

3. Georganiseerde 

professionalisering. 

4. Georganiseerde 

ouderbetrokkenhei

d. 

5. Georganiseerde 

leerlingbegeleiding 

Praktijk 

6. Gedifferentieerd 

leren 

7. Adaptief 

onderwijs 

8. Gedrags- 

management. 

9. Samenwerken 

10. planmatig 

werken 

11. Flexibel 

curriculum 

12. Afgestemde 

materialen 

13. Toegankelijke 

ruimten 
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De dertien pijlers zijn de fundamenten van Inclusief Onderwijs. De pijlers zijn geclusterd 

onder de vier eerder genoemde dimensies. Als alle pijlers optimaal zijn uitgewerkt in de 

onderwijssituatie, dan is er sprake van volledig verantwoord Passend Onderwijs.  

Visie 

Visie is een wijze van kijken naar mens en maatschappij. Voor Passend Onderwijs betekent 

dit dat alle leerlingen zich ontwikkelen in hun eigen omgeving. Ze leren en worden 

onderwezen in de thuisnabije, reguliere onderwijsomgeving. Zo ontwikkelen ze zich tot 

volwaardige, zo veel mogelijk onafhankelijke, actieve burgers. De pijler van visie is; 

Acceptatie. 

Beleid 

Beleid is het beschrijven van een bepaalde omgeving met daaruit voortkomende 

richtinggevende uitspraken met een planmatige aanpak en een financiële onderbouwing. 

Voor Passend Onderwijs betekent dit dat speciaal onderwijs, als dienstverlening, zo veel 

mogelijk plaats dient te vinden in de thuisnabije, reguliere  onderwijsomgeving. Zo wordt er 

gedifferentieerd onderwijs aangeboden voor alle leerlingen. De pijler van beleid is: 

geformuleerd beleid. 

Structuur 

Structuur is het geheel van systematisch georganiseerde aanpakken. Voor Passend 

Onderwijs betekent dit dat het ondersteuning- en begeleidingssysteem zo is opgezet, dat er 

gedifferentieerd kan worden geleerd en onderwezen in de thuisnabije, reguliere 

onderwijsomgeving. Zo wordt alle aanwezige expertise efficiënt ingezet in de regio, school 

en klas. De pijlers van structuur zijn: Georganiseerde professionalisering, georganiseerde 

ouderbetrokkenheid en georganiseerde leerlingbegeleiding. 

Praktijk 

Praktijk is de situatie van alledag. Voor Passend Onderwijs betekent dit dat de school en klas 

zo georganiseerd zijn, dat alle leerlingen ongeacht hun achtergrond leren en worden 

onderwezen in de thuisnabije, reguliere onderwijsomgeving. Zo leren leerlingen van en met 

elkaar op hun eigen wijze. De pijlers van de praktijk zijn: Gedifferentieerd leren, adaptief 

onderwijzen, gedragsmanagement, samenwerken, planmatig werken, flexibel curriculum, 

afgestemde materialen en toegankelijke ruimten. 

Ik wil me in dit onderzoek vooral gaan richten op de eerste dimensie (Visie) met de daarbij 

behorende pijler (Acceptatie). Aan de hand daarvan wil de tweede dimensie (beleid) met de 

daarbij behorende pijler (geformuleerd beleid) gaan uitwerken in samenwerking met mijn 
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directrice door richtlijnen op te stellen waarbij de facetten van de brede zorgschool worden 

opgenomen.  

 

Hieronder beschrijf ik wat er onder de pijler „‟Acceptatie‟‟ en de pijler „‟Geformuleerd beleid‟‟ 

wordt verstaan.  

 

Pijler Acceptatie 

Acceptatie is een houding die open staat voor alle leerlingen, ongeacht hun beperkingen en 

staat open voor inzichten die het onderwijs verder kunnen vernieuwen. Het resultaat 

daardoor is een breed draagvlak voor de acceptatie van alle leerlingen, ongeacht hun 

beperkingen.  

Een breed draagvlak wordt verkregen door een ieder ruimschoots te informeren over 

Passend Onderwijs. Wat is het, wat komt er allemaal bij kijken.  

Aan de hand van het bovenstaande neem ik de enquête Passend Onderwijs en interviews af 

om te kijken welke acceptatieniveau er al heerst binnen school, zodat ik daar mijn 

informatieve presentatie op kan aanpassen.  

Pijler geformuleerd beleid 

Geformuleerd beleid is een regionaal of schoolbeleidsdocument met een context beschrijving 

en richtinggevende uitspraken. Daaronder ligt een plan van aanpak met een financiële 

onderbouwing. Het resultaat daarvan is een helder geformuleerd beleid voor het begeleiden 

van alle leerlingen ongeacht hun beperkingen.  

 

4.6.1.2 Invoeringsprogramma voor Passend Inclusief Onderwijs (IPIO) 

 

Het invoeringsprogramma is een programma dat stap voor stap aangeeft hoe alle pijlers voor 

Passend Inclusief Onderwijs kunnen worden ingevoerd in de school (zie bijlage 4). Het 

programma bestaat uit vier invoeringsstappen. 
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(Figuur 3. De Multi-dimensionale invoering van Passend Inclusief Onderwijs. Elke dimensie 

(visie, beleid, structuur en praktijk) wordt ingevoerd via de onderstaande vier stappen).  

 

Informeer en discussieer met alle betrokken. (zie hoofdstuk 4.6.2) 

Informeer ieder uitgebreid over Passend Onderwijs. Leg helder uit wat dat inhoudt, zodat 

daarover geen misverstand bestaat. Ook is het verstandig rond te kijken bij anderen. 

Organiseer daarnaast bijeenkomsten waarbij alle betrokkenen hun standpunten kunnen 

bepalen en met elkaar kunnen communiceren (Franken, 2008).  

 

Analyseer de eigen situatie (zie conclusie en implementatievoorstel) 

Analyseer gesprekken en de eigen situatie en kom tot een beschrijving van de huidige en 

gewenste situatie. Dan kom je tot richtinggevende uitspraken (Franken, 2008).  

 

Organiseer de invoering 

Organiseer activiteiten om te komen tot een inclusieve school met inclusieve klassen 

(Franken, 2008). 

 

Evalueer de invoering. 

Evalueer de invoering regelmatig. Verzamel de resultaten, die tijdens de invoering worden 

opgeleverd (Franken, 2008).  

 

 

 

 

 

Klas/ 
leerling

Visie

Structuur

Praktijk

Beleid



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 33 

 

4.6.2 Praktijkonderzoek 

 

Volgens mijn vorige hoofdstuk (literatuuronderzoek) is naar voren gekomen dat het heel 

belangrijk is om met alle betrokken in gesprek te gaan over het onderwerp Passend 

Onderwijs om te analyseren in hoeverre mijn collega‟s al in het acceptatieproces zitten. Dit is 

de basis om Passend Onderwijs in te voeren.  

In dit hoofdstuk leg ik relaties van de theorie (Visie en Acceptatie) naar de praktijk. 

Allereerst heb ik via een enquête een overzicht gekregen van de individuele meningen van 

mijn collega‟s over het onderwerp Passend Onderwijs. Deze individuele gegevens heb ik 

daarna samengevoegd, waardoor ik een helder overzicht kreeg van de huidige en gewenste 

situatie binnen onze school.  

Aan de hand daarvan heb ik individuele interviews afgenomen om dieper in te gaan op de 

enquête om zo een nog duidelijker beeld te krijgen wat betreft de persoonlijke grenzen met 

betrekking tot aanname van leerlingen met beperkingen. 

Als laatste heb ik een presentatie gegeven over Passend Onderwijs waarin ik de conclusies 

en de onderzoeksgegevens heb gepresenteerd. In deze bijeenkomst kregen mijn collega‟s 

de kans om met elkaar over dit onderwerp te communiceren en te discussiëren.  
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4.6.2.1  Samenvatting Enquête Passend Onderwijs 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

3 

 

 

1 

  

 

4 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

8 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

8 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

 

4 

 

2 

  

2 

 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

 

3 

 

2 

  

3 

 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep 

 

7 

 

1 

   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

8 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

 

6 

 

 

2 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

3 

 

5 

   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. 

 

8 

    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

 

8 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

 

 

1 

  

7 

 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

 

  

 

1 

 

 

7 

 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

  

 

3 

  

 

5 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

 

 

1 

 

 

5 

  

 

1 

 

 

1 

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 

2 

 

 

 

 

 

5 

   

 

1 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

 

 

7 

 

 

1 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

 

 

2 

   

 

1 

 

 

5 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

 

7 

 

 

1 

   

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

8 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

6 

 

1 

  

1 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

 

1 

 

 

  

2 

 

5 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

4 

 

 

4 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

 

 

 

6 

 

 

1 

  

 

1 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

5 

 

 

1 

  

 

2 

 

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

5 

 

2 

  

1 

 

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

   

4 

 

4 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

8 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

 

3 

 

 

5 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

1 

  

 

 

1 

 

 

 

3 

 

 

 

3 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

 

3 

  

 

 

4 

 

1 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

1 

 

5 

 

2 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

 

4 

 

 

3 

   

1 

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

   

 

1 

 

 

2 

 

 

5 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

5 

 

2 

  

1 

 

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg. 

 

5 

 

3 

   

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

 

 

2 

 

 

5 

  

 

1 

 

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

4 

 

4 

   

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

 

5 

 

 

 

 

  

 

 

2 

 

 

 

 

1 

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5 

  

 

 

3 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

 

 

 

2 

 

 

 

2 

  

 

 

4 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

 

 

2 

   

 

4 

 

 

2 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

  

 

3 

 

 

1 

 

 

4 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

 

 

3 

  

 

1 

  

 

4 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

8 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

 

 

1 

 

 

3 

  

 

4 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

5 

 

2 

  

1 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

3 

 

1 

 

3 

 

1 

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

1 

   

 

4 

 

 

 

3 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

 

1 

 

6 

   

1 

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

2 

 

 

5 

  

1 

 

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

 

 

1 

 

 

1 

  

 

6 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

 

3 

 

 

4 

  

 

1 

 

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

 

3 

 

3 

  

2 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

 

 

1 

 

 

1 

  

 

2 

 

 

4 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

 

 

 

 

1 

   

 

6 

 

 

1 
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 0-5 jr 6-10 jr 11-15 jr 16- 20 jr 21-25 jr > 26 jjr 

Hoe lang werkt u in totaliteit al in 

het (speciaal) basisonderwijs? 

1 4  2 1 3 

 Leerkrac

ht 

IB‟er RT‟er Directie Ond-

asst 

Overig 

Welke van de nevenstaande 

functies of taken heeft u op uw 

huidige school? 

 

10 

 

 

1 

 

1 

   

 Netwerk 

school 

Smalle 

zorgschool 

Brede 

zorgschool 

Inclusieve 

school 

  

Welk profiel zou u kiezen  1 6 1    

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

 

5 

  

 

2 

 

 

1 

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

  

 

 

1 

 

 

 

2 

 

 

 

2 

 

 

 

3 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

  

 

 

2 

 

 

 

  

 

 

5 

 

 

 

1 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

 

 

1 

 

 

1 

  

 

5 

 

 

1 
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Aan de hand van een individuele enquête heb ik hierboven een overzicht gemaakt met de 

gegeven antwoorden. Je ziet dat de antwoorden heel gevarieerd zijn en dat we bij een  

aantal facetten op één lijn liggen.  

De vragen die ik rood heb gemarkeerd zijn vooral vragen die bij het team ter discussie staan 

en die van toepassing zijn op mijn onderwerp van onderzoek. Deze wil ik dan ook graag 

uitwerken in de verschillende interviews die ik ga houden met mijn collega‟s (zie hoofdstuk 

5.6.4 interviews). In de interviews zal ik verhelderingsvragen stellen, waardoor ik beter zicht 

krijg op de verschillende visies van mijn collega‟s. 

Ook zie je in de enquête naar voren komen dat de grote meerderheid van het team kiest om 

een smalle zorgschool te zijn (72,7%).  

 

De smalle zorgschool kiest ervoor onderwijs te bieden aan leerlingen met (zeer) speciale 

onderwijsbehoeften van een specifieke categorie (bijvoorbeeld leerlingen met een stoornis 

binnen het autistisch spectrum) of lichtere gevallen van meerdere categorieën. Het gaat om 

ongeveer 2 % van haar totaalpopulatie. Dit profiel is actueel op meerdere scholen. 

 

Daarnaast heb ik aan de hand van de antwoorden een conclusie getrokken en daar een 

schooltype aan gekoppeld die ik in de theorie (4.1 achtergronden) vermeld heb.  

Hieronder zie je de vragen die zijn beantwoord met “Ontwikkelen” of “Onderhouden‟‟ duidelijk 

gerelateerd zijn aan een schooltype. Echter zijn niet alle vragen aan een bepaald schooltype 

te koppelen. Je ziet dus dat niet alle vragen zijn verwerkt in de schema‟s. 
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4.6.2.2 Conclusie Schoolprofiel  

 

 

Netwerkschool 

Vraag 

18 

19 

21 

22 

32 

39 

43 

54 

Onderhouden 

2 

7 

6 

1 

0 

5 

0 

3 

Ontwikkelen 

0 

1 

1 

0 

0 

0 

0 

3 

Aantal 24 5 

Perc. 20,69% 4,31% 

Totaal: 25,00% 

 

 

 

 

Smalle zorgschool 

Vraag 

15 

20 

27 

31 

35 

Onderhouden 

1 

8 

0 

3 

5 

 

Ontwikkelen 

5 

0 

0 

0 

2 

Aantal 17 7 

Perc. 14,66% 6,03% 

Totaal: 20,69% 
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Brede zorgschool 

Vraag 

24 

25 

33 

47 

48 

51 

60 

Onderhouden 

6 

5 

4 

5 

0 

2 

1 

Ontwikkelen 

1 

1 

3 

2 

3 

5 

1 

Aantal 23 16 

Perc. 19,83% 13,79% 

Totaal: 33,62% 

 

 

 

 

 

Inclusieve school 

Vraag 

11 

12 

13 

14 

29 

38 

53 

57 

Onderhouden 

0 

0 

0 

0 

0 

4 

3 

0 

Ontwikkelen 

0 

1 

0 

3 

0 

4 

4 

5 

Aantal 7 17 

Perc. 6,03% 14,66% 

Totaal: 20,69% 
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Uit deze bovenstaande schema‟s kun je concluderen dat we erg hoog scoren wat betreft het 

onderhouden en ontwikkelen van facetten van de brede zorgschool. Er bestaat dus een 

discrepantie tussen enerzijds hetgeen wat we willen en anderzijds hetgeen wat we doen. Is 

dit angst om uit te spreken dat je een brede zorgschool wilt zijn, met de bijbehorende 

consequenties (kost veel tijd en energie) of doen we meer dan dat we eigenlijk willen en zal 

er een stap terug moeten worden gedaan? 

Deze vraag wil ik uitwerken en nader belichten tijdens het voeren van de verschillende 

interviews.  

 

Hieronder zie je de samengevatte versie van de 4 interviews die ik heb gevoerd. De collega‟s 

die ik voor deze interviews heb gekozen zijn verschillend wat betreft functies (IB-er, 3 

leerkrachten) en verschillend wat betreft opvattingen en meningen omtrent Passend 

Onderwijs.  
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4.6.2.3 Samenvatting Interviews Passend Onderwijs 

 

1. Vind jij dat wij als school alle leerlingen met gedragsproblemen en sociaal-emotionele 

problemen zelf kunnen opvangen? Waarom? Waar ligt voor jou de grens? 

De geïnterviewde collega‟s geven aan dat ze de meeste leerlingen wel willen en  

kunnen vangen, en daarnaast staan ze minder open voor leerlingen die verbaal te 

overheersend of te storend zijn voor de andere leerlingen.  

Op de vraag waar de persoonlijke grens ligt om kinderen met sociaal-emotionele 

problemen op te vangen binnen ons onderwijs, zeiden twee collega‟s dat de grens al 

bereikt is.   

De andere twee geïnterviewde collega‟s vinden dat we nog wel een stapje verder 

kunnen ontwikkelen wat betreft toelating van kinderen met een beperking. 

 

2. Vind jij dat wij als school alle leerlingen met didactische problemen zelf kunnen 

opvangen? Waarom? Waar ligt voor jou de grens? 

Alle vier de collega‟s vonden het geen probleem om leerlingen op te vangen met 

didactische problemen. Ze hebben daarbij ook geen grens aangegeven, want zelfs 

de ernstige gevallen zijn volgens mijn collega‟s op te vangen, dan maar met een 

aangepaste leerlijn.   

 

3. Kunnen wij als school alle leerlingen met een meervoudige problematiek (gedrags- 

en leerniveau) zelf opvangen? Waarom? Waar leg jij de grens? 

Op deze vraag lagen mijn collega‟s redelijk op dezelfde lijn. Ze hebben hier heel 

duidelijk hun grenzen aangegeven.  

De meeste leerlingen met een meervoudige problematiek zijn wel op te vangen, maar 

de leerlingen die door hun problematiek ongelukkig worden bij ons op school 

(vanwege groepsgrootte, minder individuele aandacht, etc.) zullen moeten worden 

verwezen.  

Daarnaast hebben mijn collega‟s aangegeven moeite te hebben met dove en blinde 

kinderen. Slechtziende of slechthorende kinderen zijn daarentegen meteen welkom.  

Toch willen ze wel de uitdaging aangaan om de „extreme gevallen‟ toe te laten binnen 

de school om het in ieder geval een kans te geven.  

Waar mijn collega‟s het zeker over eens waren, is het feit dat ze geen verplegende 

taken willen vervullen. Dus tytyl leerlingen (leerlingen met een ernstige lichamelijke 

en verstandelijke handicap) kunnen bij ons op school niet worden aangenomen, 

omdat we niet over de facilitaire mogelijkheden en bijhorende professionaliteit 

beschikken. 
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4. Kunnen wij als school iedere leerling met een rugzakje opvangen die door ouders 

wordt aangemeld? Waarom vind je dat? 

Op deze vraag kwamen hele verschillende antwoorden. De ene leerkracht vond dat 

deze leerlingen allemaal kunnen worden aangenomen. De andere leerkracht vond 

dat er niet meer dan een bepaald aantal leerlingen met een rugzak in een klas mogen 

zitten. 

De ander vond dat het afhangt van de ernst van de problematiek, maar staat wel 

open voor meerdere categorieën leerlingen binnen één klas.  

 

5. Vind jij dat het speciaal basisonderwijs leerlingen die goed presteren terug mag 

sturen naar ons als school? Waarom? 

Op deze vraag kwamen twee verschillende meningen. Twee collega‟s hebben 

aangegeven hier geen problemen mee te hebben. Ook gaven ze aan dat het jammer 

is dat dit nog te weinig gebeurd.  

De andere twee vonden het afhangen van de problematiek. Is deze leerling naar het 

speciaal basisonderwijs gegaan omdat hij niet gelukkig was in het regulier onderwijs 

of is deze leerling met een indicatie naar het speciaal onderwijs gegaan. Voor het 

eerste argument willen ze niet dat deze leerling mag worden teruggestuurd. Als een 

kind teruggestuurd wordt met een indicatiestelling, willen ze deze uitdaging toch nog 

een keer aangaan. 

 

6. Vind jij dat wij als school adequaat onderwijs bieden aan meerdere categorieën 

leerlingen met speciale onderwijsbehoeften? Waar baseer je dat op? Wat vind je 

daarvan? 

De geïnterviewde collega‟s vinden dat wij als school al heel veel ondersteuning en 

begeleiding bieden aan leerlingen met speciale onderwijsbehoeften. We zijn bereid 

om ons te scholen, we zijn bereid ons te blijven ontwikkelen wat betreft 

vernieuwingen, etc. Toch kunnen we nog niet 100% kwaliteit bieden aan al deze 

leerlingen. Dit mede omdat we vanuit het bestuur en de overheid niet genoeg 

financieel worden gesteund om nog meer aan te kunnen sluiten bij deze specifieke 

behoeften.  

 

7. Vind jij dat de sleutel voor een geslaagde opvang van leerlingen met een speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de verbetering van het primaire proces en de toerusting 

van de leerkracht? Hoe vind je dat hier terug op school? Wat zijn dan 

verbeterpunten? 
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Hier zijn de collega‟s het gedeeltelijk over eens. Ze vinden dat de leerkrachten 

moeten worden geschoold. Niet iedereen hoeft zich te specialiseren, omdat de 

expertise binnen de school kan worden gedeeld.  

Ze vinden alleen niet dat de sleutel bij het primaire proces en de toerusting van de 

leerkracht ligt. Het valt en/of staat ook met de financiële ondersteuning van de 

overheid. Met alleen rugzakjes (wat overigens al vaak langer dan 1 jaar duurt voordat 

je die financiële middelen binnen hebt) volsta je niet.  

 

8. Hoe komt het dat uit de analyse blijkt dat we een smalle zorgschool zijn, maar dat we 

toch facetten van de brede school toepassen? En wat vind je daarvan? 

Volgens mijn collega‟s gaat het hier vooral over angst. Onbewust doen we eigenlijk al 

heel veel, maar we durven het nog niet toe te geven. Dit vooral omdat we 

perfectionisten zijn en alles goed willen doen. We durven daarbij ook nog niet bewust 

toe te zeggen om de facetten van de brede zorgschool in te voeren, ze zijn bang dat 

we hierin falen.  

 

9. Opmerkingen 

Één collega heeft duidelijk aangegeven geen zorgschool te willen worden. De 

populatie moet in evenwicht blijven. Anders had hij/zij wel gekozen om in het speciaal 

onderwijs te gaan werken.  

Twee andere collega‟s gaven aan om graag aan deze ontwikkeling mee te werken. 

Zeker omdat ze vinden dat alle kinderen een kans moeten krijgen om in de buurt op 

te groeien en daarbij onderwijs te krijgen.  

De laatste collega gaf aan dat je niet moet willen om alle leerlingen moet opnemen. 

Als je dat doet blijven alleen de „zeer ernstige gevallen‟ over in de speciale 

instellingen, waardoor die uiteindelijk veranderen in een soort kindergevangenis.  

Je kunt ook alle vierjarige leerlingen (met of zonder beperking) toelaten, maar zodra 

je van mening bent ze toch naar het speciaal onderwijs te sturen, zijn ze bijna niet 

weg te krijgen vanwege het gigantische papierwerk dat in orde moet worden 

gemaakt. Daarnaast is het voor deze collega niet duidelijk welke leerlingen wel of niet 

worden aangenomen binnen de school en welke procedure hierbij moet worden 

gevolgd. Ook de procedure van verwijzen van leerlingen naar het speciaal onderwijs 

was voor deze collega niet geheel duidelijk.  

 

Conclusie: 

Je kunt uit de interviews concluderen dat de meeste leerkrachten wel open staan om   

leerlingen met specifieke behoeften aan te nemen en op te vangen binnen onze school. 
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Daarbij wordt wel een hele duidelijke, persoonlijke grens getrokken, namelijk dat 

leerlingen met een ernstige meervoudige problematiek (ernstig lichamelijk en 

verstandelijk gehandicapt, of verpleging behoevend) niet binnen onze school kunnen 

worden opgenomen omdat we niet beschikken over voldoende middelen.  

Kinderen die na toelating toch ongelukkig zijn binnen ons onderwijssysteem zullen we 

moeten doorverwijzen naar een andere (speciale) school.  

De overgebleven leerlingen zullen we zo goed mogelijk begeleiden aan de hand van 

onze zorgstructuur. Ze zijn zelfs bereid om hiervoor te worden geschoold.  

Daarnaast kan ik concluderen dat er geen duidelijkheid bestaat over de wijze van 

toelating van leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften. Ook de procedure die na 

toelating in werking treedt is voor mijn collega‟s nog onduidelijk.  
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Hoofdstuk 5 Conclusie en implementatievoorstel 

De ervaring wijst uit dat veel kinderen met een ernstige gedragstoornis of handicap niet 

opgenomen kunnen worden in het reguliere basisonderwijs, omdat de meeste scholen niet 

beschikken over de juiste middelen en methodes, waardoor ze alsnog doorverwezen worden 

naar het speciaal onderwijs.  

 

Tijdens de leerling-besprekingen en vergaderingen was het duidelijk naar voren gekomen 

dat voor mijn collega‟s niet duidelijk is wat  Passend Onderwijs daadwerkelijk inhield en 

waren op grond van hun beperkte informatie bevooroordeeld. Passend Onderwijs binnen 

basisschool de W. was voor hen een te grote stap om te zetten, omdat ze bang waren voor 

de bijbehorende consequenties die dit met zich mee zou brengen.  

Op grond van deze interpretaties had ik de volgende onderzoeksvraag geformuleerd, te 

weten;  

In hoeverre kan ik mijn collega’s motiveren om met mij de visie  op passend onderwijs 

van openbare basisschool  ‘de W.’  zo te formuleren dat voor alle collega’s  duidelijk 

is, welke categorieën leerlingen wij wel en niet kunnen opvangen, teneinde dat onze 

school, gerelateerd aan onze visie  een ‘brede zorgschool’  kan  worden.  

Om gericht onderzoek te plegen en antwoord te krijgen op mijn onderzoeksvraag had ik de 

volgende deelvragen geformuleerd:  

1) Hoe kan ik erachter komen wat de visie is van mijn collega‟s betreffende Passend 

Onderwijs? 

2) Waar trekken we een grens wat betreft de aanname van kinderen met een 

gedragsprobleem en/of stoornis? 

3) Welke richtlijnen van Passend Onderwijs moeten binnen onze school beter 

worden ontwikkeld om geïndiceerde leerlingen op te vangen? 

4) Hoe krijg ik mijn collega‟s aan de hand van gesprekken met de neus dezelfde 

kant op?  

 

Uit mijn praktijkonderzoek is gebleken dat de meeste collega‟s nagenoeg dezelfde visie 

hadden wat betreft de wet op gelijke behandeling. Ze vinden het namelijk allemaal belangrijk 

dat alle kinderen met of zonder beperkingen een kans moeten krijgen binnen de reguliere 

onderwijssetting. Om mijn onderzoek nog verder uit te diepen  heb ik verschillende enquêtes 

en interviews gehouden. Bij de enquête was duidelijk naar voren gekomen dat we een 

smalle zorgschool willen zijn. Echter kijkende naar mijn afgelegde interviews is gebleken dat 

we al meer doen dan een smalle zorgschool. Zo nemen we al meerdere categorieën 
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leerlingen aan dan een smalle zorgschool vraagt en zijn we als school hierbij niet geheel 

handelingsverlegen, omdat onze zorgstructuur veelal tegemoet komt aan de hulpvragen van 

leerlingen met speciale behoeften.  

Uit de enquête bleek ook dat de meeste collega‟s erg hoog scoorde op het onderhouden en 

ontwikkelen van facetten van de brede zorgschool. Er bestaat dus een discrepantie tussen 

enerzijds hetgeen wat we willen (smalle zorgschool) en anderzijds hetgeen wat we doen 

(facetten van de brede zorgschool). 

 

Uit de interviews blijkt dat de meeste collega‟s open staan om meerdere categorieën  

leerlingen met specifieke behoeften aan te nemen en op te vangen binnen onze school. 

Daarbij wordt wel een hele duidelijke, persoonlijke grens getrokken, namelijk dat leerlingen 

met een ernstige meervoudige problematiek (ernstig lichamelijk en verstandelijk 

gehandicapt, of verpleging behoevend) niet binnen onze school kunnen worden opgenomen, 

omdat we daar de mogelijkheden niet voor hebben (denk aan infrastructuur, materialen, 

etc.). 

 

Uit mijn verschillende onderzoeken kan ik concluderen dat mijn collega‟s open staan (visie 

en acceptatie) voor alle leerlingen, binnen de gestelde grenzen (zie hoofdstuk 4.6). Uit mijn 

literatuurstudie is gebleken dat deze acceptatie de fundering is om Passend Onderwijs 

binnen de basisschool te implementeren (Franken, 2008).  

 

Om Passend Onderwijs binnen basisschool de W. te implementeren zullen er plannen 

moeten worden gemaakt op zowel korte als lange termijn.  

Op korte termijn zal ik aan de hand van de bovenstaande gegevens een 

implementatievoorstel doen op het gebied van aanname en verwijzing van leerlingen met 

specifieke behoeften, zodat het voor mijn collega‟s duidelijk is welke leerlingen we wel of niet 

aannemen en wat daar de bijbehorende procedure is. Dit dient tevens als startpunt om een 

meerjarenplan betreffende Passend Onderwijs binnen de W. op te stellen. 

Op lange termijn zal ik aan de hand van het invoeringsbeleid van Franken (zie bijlage 4) een 

meerjarenplan opstellen. Zie het tijdspad hieronder. 
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 Nog uit te voeren 

    In behandeling 

 Uitgevoerd 

 In 2009 al uitgevoerd 

 Uit te voeren wanneer leerling met specifieke behoeften zich aanmeld.  

Jaren 2010 2011  2012 

Maanden J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D J F M A M J J A S O N D 

                                     

Stap 1:  

Discussier en informeer met alle 

betrokkenen 
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Acceptatie                               

                               

Stap 2: 

Analyseer de eigen situatie 

                              

Geformuleerd beleid                               

Alle pijlers                               

Adaptief onderwijzen                               

Toegankelijke ruimten                               

                               

Stap 3: 

Organiseer de invoering 

                              

Georganiseerde  professionalisering                               

Georganiseerde ouderbetrokkenheid                               

Georganiseerde leerlingbegeleiding                               

Gedifferentieerd leren                               

Adaptief onderwijzen                               

Gedragsmanagement                               

Samenwerken                               

Planmatig werken                               

Flexibel curriculum                               

Afgestemde materialen                               

Toegankelijke ruimten                               

                               

Stap 4: 

Evalueer de invoering 

                              

Project monitor voor de school                               
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5.1  Toelatingsbeleid leerlingen  

Doelstelling: 

Doel van dit beleid is om binnen de wettelijke kaders: 

Toelating of verwijzing van leerlingen op oneigenlijke gronden uit te sluiten en ruimte te 

bieden voor groeps- en schoolspecifieke mogelijkheden en beperkingen, binnen de scholen 

van het Openbaar Bestuur.  

Uitgangspunt: 

Het bestuur van de OBO beheert 15 openbare scholen waar met respect voor 

andersdenkenden en andersgelovigen onderwijs wordt gegeven vanuit een openbare visie. 

Kinderen van ouders die dit principe respecteren zijn harte welkom op de scholen van de 

OBO.  

Toelatingsbeleid: 

Onder toelatingsbeleid wordt verstaan het geheel aan regels en redenen op basis waarvan 

kan worden besloten om een leerlingen niet of voorwaardelijk toe te laten en de manier 

waarop uitvoering wordt gegeven aan dit beleid.  

 

Redenen om toelating te weigeren of over te gaan tot voorwaardelijke toelating: 

Met betrekking tot de aangemelde leerling: 

De leerling heeft een grotere of meer specialistische zorg nodig dan de school kan bieden. 

Dit kan blijken uit het onderwijskundig rapport, of het feit dat de leerling een „REC 

indicatiestelling‟ heeft. 

 

Met betrekking tot de ontvangende school: 

De groep, waarin de aangemelde leerling dient te worden geplaatst, is vol (minimaal 32 

kinderen). 

De school kan de zorg voor de reeds toegelaten kinderen niet langer waarborgen.  

Het bestuur heeft te maken met dreigende opheffing van een naburige school van de eigen 

stichting, waardoor de spreiding van onderwijsvoorzieningen in gevaar komt. 

 

Uitvoering van dit beleid: 

Met betrekking tot de aangemelde leerling: 

Bij aanmelding van leerlingen wordt in het gesprek aangegeven wat de gevolgen zijn van 

een bewuste keuze voor een openbare basisschool. Zo wordt gemeld aan welke activiteiten 

of vieringen de leerling geacht wordt deel te nemen en welke huisregels gerespecteerd of 

geaccepteerd dienen te worden. Als de ouders dit niet accepteren wordt de leerling niet 

ingeschreven. 
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Als het onderwijskundig rapport, de toelichting van de ouders of de eigen waarneming van 

degene die het intakegesprek voert daar aanleiding toe geeft, wordt de ouders meegedeeld 

dat een nader onderzoek door de IB-er van de W. wordt afgenomen, of advies van de CLZ 

wordt gevraagd. Voor leerlingen met een „REC indicatiestelling‟ wordt een stappenplan, 

inclusief voorwaarden voor plaatsing gehanteerd. Als ouders hiermee niet instemmen, wordt 

de leerling niet ingeschreven. Als ouders hiermee instemmen wordt de leerling onder 

voorwaarde toegelaten, of wordt het stappenplan voor „leerlingen met een REC 

indicatiestelling‟ uitgevoerd (zie 5.2 stappenplan) 

 

Toelating onder voorwaarde: 

Deze voorwaarde houdt in dat, wanneer op een later moment de mening van de directrice 

het verblijf van de leerling op de W. niet in het belang van deze leerling is, of wanneer het 

verblijf van deze leerling de zorg voor de overige leerlingen in gevaar brengt, de ouders 

instemmen met de overgang van de leerling naar een andere school. Voorafgaande aan de 

inschrijving wordt door de ouders schriftelijk bevestigd dat zij akkoord gaan met deze 

voorwaarde.  

Indien later tot verwijzing van de leerling wordt besloten, wordt de normale procedure bij 

verwijzing gevolgd. 

Voorafgaand aan het schooljaar bepaalt de algemeen directeur na overleg met het 

directieberaad of en zo ja bij welk leerlingaantal een bepaalde school nieuwe leerlingen 

doorstuurt naar een school van de stichting, die met opheffing wordt bedreigd. 

 

Verwijzingsbeleid: 

Basisschool de W. probeert zoveel mogelijk tegemoet te komen aan de behoeften van alle 

leerlingen die binnen de school aangenomen zijn. Echter wanneer uit diepgaande analyses 

blijkt dat de leerling niet voldoende kan worden begeleid, zullen we in overleg met ouders en 

specialisten kiezen voor doorverwijzing.  

Onder verwijzingsbeleid wordt verstaan het geheel aan regels en redenen op basis waarvan 

besloten kan worden om een leerling tijdelijk of definitief te verwijzen en de manier waarop 

uitvoering wordt gegeven aan dit beleid. 

 

Redenen voor verwijzing: 

De leerling is niet geschikt voor het basisonderwijs en langer verblijf beperkt de leerling in 

zijn/ haar ontwikkeling (ter beoordeling van de PCL) 

De leerling vraagt een onevenredige mate aan begeleiding en/of middelen. De inzet hiervan 

gaat ten koste van de overige leerlingen (ter beoordeling van de directrice). 
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De vertrouwensrelatie is door het gedrag van of conflicten met de leerling of diens ouders 

zodanig verstoord dat de basis voor samenwerking ontbreekt (ter beoordeling van de 

directrice). 

 

Uitvoering van het beleid: 

Indien een leerling niet geschikt is voor het basisonderwijs, of een onevenredige mate van 

begeleiding en/ of middelen vraagt, wordt de permanente commissie leerlingenzorg van het 

samenwerkingsverband een oordeel gevraagd. Indien een leerling voor het speciaal 

onderwijs in aanmerking komt, krijgen de ouders hiervoor een verklaring van de PCL. Indien 

er plaats is op de speciale school voor basisonderwijs, wordt de leerling overgeplaatst. Is er 

geen plaats, dan mag een leerling om die reden niet worden verwezen. Dit gehele traject 

kan slechts worden bewandeld met schriftelijke toestemming van ouders.  

Indien een leerling met een „REC indicatiestelling‟ een onevenredige mate van begeleiding 

of middelen vraagt, die al dan niet ten koste gaat van de overige leerlingen, wordt de 

hieronder beschreven procedure gevolgd.  

De basis voor samenwerking met een leerling of diens ouders is ernstig verstoord als er 

sprake is van ernstig wangedrag (bijv. mishandeling, diefstal of negeren van schoolregels), 

waardoor de rust of veiligheid op school ernstig wordt verstoord, of als geldende 

gedragsregels (die aan ouders en leerlingen kenbaar gemaakt zijn) systematisch worden 

overtreden. Wanneer dit het geval is, wordt de wettelijke procedure gevolgd, die in het kort 

op het volgende neerkomt: 

 Als bovengemelde problemen zich voordoen, wordt met de betrokken 

groepsleerkracht, de directrice van de school en de ouders (en eventueel de leerling) 

een afspraak gemaakt met als doel tot een oplossing te komen. 

 Van dit gesprek wordt een verslag gemaakt dat wordt verstrekt aan alle betrokkenen 

en dat tevens aan het dossier wordt toegevoegd. 

 Mocht een oplossing uitblijven, dan stelt de directrice aan de algemeen directeur 

voor de betreffende leerling te verwijzen.  

 De algemeen directeur hoort de directrice, betrokken groepsleerkracht en de ouders, 

om vervolgens een besluit te nemen. 

 Indien tot verwijzing wordt besloten, kan daartoe pas worden overgegaan nadat 

gedurende acht weken actief is geprobeerd de leerling op een andere school te 

plaatsen. Dit actieve zoeken moet aantoonbaar zijn en reacties van andere scholen 

dienen schriftelijk te worden vastgelegd. 

 Indien onverhoopt geen andere school bereid wordt gevonden de betreffende 

leerling toe te laten, kan na de genoemde acht weken het besluit tot verwijzing 
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alsnog worden uitgevoerd. 

 Bij verwijzing wordt terstond de leerplichtambtenaar geïnformeerd. 

 De ouders worden hiervan schriftelijk en met opgave van redenen op de hoogte 

gebracht. In dit schrijven wordt tevens vermeld dat ouders tegen deze beslissing 

bezwaar kunnen maken. Dit dient binnen 6 weken schriftelijk te gebeuren bij het 

bevoegd gezag. 

 

 

5.2 Stappenplan 

Stap 0 Ouders maken kennis met basisschool de W.: 

Maak voordat ouders de eerste keer komen, een afspraak met de ambulant begeleider; 

deze hoeft niet direct bij het gesprek aanwezig te zijn, maar er is al contact en afstemming 

wordt makkelijker. AB-er kan raad geven.  

De ouder vertelt over verzoek tot plaatsing (motivatie, ideeën, verwachtingen) en de 

mogelijkheden en beperkingen van hun kind; zij kennen de mogelijkheden van hun kind en 

kiezen bewust voor een reguliere school. 

De school vertelt over de visie en beleid ten aanzien van gehandicapte kinderen met een 

beperking in algemene zin en over de mogelijkheden en beperkingen van de school. 

In het gesprek maakt de school aan de ouders bekend dat de start van een 

toelatingsprocedure niet automatisch betekent dat een kind wordt toegelaten.  

Afspraken maken over: eventuele verdere informatie-uitwisseling, eventuele 

vervolgprocedure, planning in de tijd, eventuele andere zaken; de school kan overwegen de 

CLZ om advies te vragen. 

In deze fase moet duidelijk worden of het kind toe kan met de extra onderwijskundige hulp 

op basis van de LGF. 

De school wijst de ouders op de mogelijkheden van de inzet van het Persoons Gebonden 

Budget. Dit mag worden ingezet voor lijfgebonden zorg op school. Hiervoor is een andere 

indicatieprocedure noodzakelijk. 

Om de verwachtingen van de ouders omtrent de mogelijkheden van de school een 

concretere invulling te kunnen geven, zou men het gesprek kunnen voeren aan de hand van 

het schema op de volgende pagina: 
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Doel Leraar Medeleerling IB/RT-verloop Externe 

instanties 

Motoriek     

Sociaal-

emotioneel 

    

Leren     

Communicatie     

Overige     
 

Stap 1 Ouders melden hun kind aan voor indicatiestelling (maximaal 8 weken en 

eventueel 8 weken verlenging) 

De school van herkomst of andere instelling vult voor indicatiestelling een onderwijskundig 

rapport in, ouders vullen een intake formulier in. 

Via de CVI wordt de toekomstige school op de hoogte gesteld van de uitslag van de 

indicatie en de wens van ouders dat hun kind naar de school gaat met LGF. 

De CVI geeft een indicatiebeschikking af (dit gebeurt binnen 8 weken na ontvangt van een 

onderwijskundig rapport en eventuele onderzoeken. Mocht dit nog niet compleet zijn dan 

kan de CVI besluiten het verhaal eenmaal met 8 weken te verlengen). 

 

Stap 2 Ouders melden hun kind definitief aan voor de W. (maximaal 4 weken). 

De leerling heeft een indicatiestelling voor cluster 2, 3 of 4. 

De school weegt af of het kind binnen de school geplaatst kan worden, hierbij kan hulp 

worden ingeroepen van de diensten ambulante begeleiding van REC‟s, voor zover 

beschikbaar. Hierbij worden de volgende voorwaarden gehanteerd: 

 Een leerling moet in staat zijn te profiteren van (bijna al) het aanbod op alle terreinen 

van het onderwijs (cognitief, creatief, sociaal, emotioneel, cultureel en fysiek). Er 

moet minimaal 75% effectieve leertijd zijn. 

 Een leerling moet in beginsel in staat worden geacht om minimaal de einddoelen van 

groep 6 te halen en om aansluiting te vinden bij het voorgezet onderwijs (vwo, havo, 

vmbo,  lwoo  of praktijkonderwijs). 

 Binnen de gehanteerde schoolorganisatie moet de leerling in te passen zijn.  

 Er moet voldoende gekwalificeerd personeel beschikbaar zijn om de leerling op te 

kunnen vangen. Daarbij worden de mogelijkheden voor de inzet van de extra fre‟s 

beperkt, doordat dit niet mag leiden tot een vast dienstverband, gezien het tijdelijke 

karakter van de toekomstige fre‟s. De inzet van de fre‟s moet passen in het 

personeelsbeleid van de W en van het schoolbestuur. 
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 De noodzakelijke materiële en personele aanpassingen moeten volledig bekostigd 

kunnen worden uit de extra middelen die hiervoor beschikbaar worden gesteld. 

 Wanneer binnen de schoolorganisatie ook ondersteuning door een derde instantie 

noodzakelijk is, moet dit, in samenspraak, geregeld zijn vóórdat de leerling 

toegelaten wordt. 

 Op elke plaatsingsaanvraag, volgt een kortdurende observatie van het kind in de 

groep waar het op dat moment verblijft, door een medewerker van de school waar 

de plaatsingsaanvraag is gedaan. 

 

De directrice van de W. licht het bevoegd gezag in over het verzoek tot plaatsing. 

De W. verklaart schriftelijk waarom het kind wel/ niet toegelaten kan worden tot de school. 

Tevens geeft de W. aan met ingang van welke datum het kind toelaatbaar is vanwege het 

maken van eventuele aanpassingen.  

 

Stap 3 Opstellen van een handelingsplan* (maximaal 4 weken) 

Samen met de dienst AB van het betreffende REC wordt kortgesloten hoe de LGF wordt 

ingezet (vanaf de inwerkingtreding van de wet wordt je als school voor 5 jaar verplicht die 

AB in te kopen bij het REC). 

Ook ouders mogen mede vorm geven aan de opstelling van het handelingsplan. Ze moeten 

zelfs hun instemming verlenen. Het handelingsplan is een contract. Zonder handtekening 

van de ouders is er geen financiering. 

Wanneer de kerndoelen niet haalbaar zijn worden vervangende doelen vastgesteld. 

De aanpassingen die nodig zijn binnen het gebouw worden uitgevoerd. Ook worden 

eventuele aangepaste materialen en methodes aangeschaft (de dienst AB van elk REC is 

verplicht een leermiddelenpot te hebben waar materialen geleend kunnen worden). 

 

*In dit stuk wordt hiermee het plan voor een jaar bedoeld en niet een plan van een week of 

zes (= werkplan).  

 

Stap 4: Het kind komt op school (minimaal 8 weken na definitieve aanmelding met 

indicatiebeschikking). 

De leerling komt in de groep waar hij/ zij geplaatst is en wordt daar begeleid zoals 

vastgelegd in het handelingsplan (zie 5.3 handelingplan) 
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5.3 Handelingsplan Aanname Leerling met specifieke onderwijsbehoeften 

Persoonsgegevens leerling                               

Naam:  

Adres:  

PC en Woonplaats:  

Telefoon:  

Geboortedatum:  

E-mailadres:  

BSN-nummer:  

Naam ouder:  

Telefoon:  

E-mailadres:  

  

Indicatiegegevens leerling                                  

CvI nummer:  

Indicatie op:  

Geldig tot:  LG / LZ 

Begindatum ambulante begeleiding:  

Gegevens school                                            

Naam school: De W Brinnummer:  

Type onderwijs: Primair Onderwijs Klas:  

Bezoekadres:  

Postadres:  

Postcode en plaats  

Telefoon:  

Web-site:  
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Externe contacten                                      

  

  

  

  

  

Directeur:  

IB-er:  

E-mail:  

Contactpersoon/leerkracht   

E-mail:  

  

Beginsituatie leerling (onderwijsbeperkingen en gevolgen daarvan voor het bereiken van de 

onderwijsdoelen)      

      Beginsituatie en niveau 

 

 

Ontwikkelingsgeschiedenis en onderwijsverloop 

 

a. Medische aspecten  

 

b. Huidige onderwijssituatie / participatie  

 

c. Huidige voorzieningen / organisatie rond de leerling 
 

Algemeen onderwijsperspectief en onderwijsdoelen voor dit schooljaar  

 

 Sociaal- emotioneel: 

 Motorisch: 

 Cognitief: 

 Communicatief: 
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Begeleidingsinzet                         

Begeleidingsgebied:  

Doel: 

 

 

Maatregelen PO REC Waar/wanneer 

 
   

    

    

    

    

    

Begeleidingsgebied:  

Doel: 

 

Maatregelen PO REC Waar/wanneer 

 
   

    

    

    

    

    

 Auditief: 

 Visueel: 

 

       Vorderingen registratie: 
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Begeleidingsgebied:  

Doel: 

 

 

Maatregelen PO REC Waar/wanneer 

 
   

    

    

    

    

    

Inzet LGF middelen 

PO  

 

De Leerling Gebonden Financiering wordt als volgt ingezet: 

 

 

Planning en Evaluatie                                         

Schooljaar 2009-2010   

Startgesprek   

Voortgang en begeleiding   

   

   

Tussenevaluatie   

Voortgang en begeleiding   

   

Eindgesprek   
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Akkoordverklaringen 

Handtekening ouder: 

 

 

 

Naam ouder:      

Datum:    

   

Handtekening contactpersoon school: 

 

 

 

Naam contactpersoon:      

Datum:   

   

 

Handtekening ambulant begeleider / contactpersoon REC: 

 

 

 

Naam contactpersoon:      

Datum:   
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Hoofdstuk 6 Reflectie (reflectiecyclus van Korthagen) 

Fase 1: Handelen 

Dit meesterstuk stond in het teken van Passend Onderwijs. Ik heb dit onderwerp gekozen 

omdat ik graag een onderzoek wilde doen op organisatorisch niveau om mijn tegemoet te 

komen aan mijn ambities en een aantal leerdoelen.  

Competentie 1: Communicatie met collega’s 

Ik wil leren welke gesprekstechnieken ik moet toepassen tijdens dit onderzoek zodat ik 

de juiste gedachten los kan krijgen bij mijn collega‟s zodat ik precies weet wat er speelt 

binnen de organisatie. Dit wilde ik uitproberen door relevante enquêtes en interviews af 

te nemen bij mijn collega‟s. 

 

Competentie 2: Analyseren van de gespreksresultaten 

Tijdens dit onderzoek wil ik leren hoe ik de resultaten van de verschillende gesprekken 

met collega‟s zo kan analyseren dat ik een passende visie omtrent toelating voor de 

school kan schrijven. Dit wil ik bereiken met behulp van geschikte analyse-instrumenten 

die passen bij mijn onderzoeksvraag.  

 

Competentie 3: Richtlijnen en beleidsplannen opstellen. 

Ik wil tijdens dit meesterstuk leren hoe ik organisatorische richtlijnen en beleidsplannen 

kan opstellen om Passend Onderwijs binnen de W. vorm te geven.  

Om mezelf deze competentie eigen te maken heb ik een literatuurstudie gedaan. De 

onderzoeksresultaten wil ik dusdanig analyseren, zodat ik het kan uitproberen in de 

praktijksituatie.   

 

Competentie 4: Standvastigheid 

Tijdens mijn onderzoek wil ik leren om niet te snel beïnvloed te worden door negatieve 

uitspraken van collega‟s. Ik moet leren om bij negatieve uitlatingen door te vragen in 

plaats van dicht te slaan. Deze vaardigheid wil ik tijdens de interviews en tijdens de 

presentatie uitproberen. Door de gesprekken goed voor te bereiden zal ik me 

competenter voelen, waardoor ik weerbaarder zal zijn voor negativisme van collega‟s. 
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Fase 2: Terugblikken op het handelen 

Tijdens mijn onderzoek heb ik aan al mijn competenties gewerkt. Hieronder kun je lezen hoe 

wat ik wilde bereiken, hoe ik dat heb gedaan en wat ik daarbij dacht/ voelde. 

 

Competentie 1: Communicatie met collega’s 

Ik wilde leren welke gesprekstechnieken ik moest toepassen om de meningen van mijn 

collega‟s omtrent Passend Onderwijs in kaart te brengen. Ik heb tijdens mijn 

praktijkonderzoek een aantal interviews afgenomen waarin veel open vragen stonden. Om 

een helder antwoord op de vraag te krijgen, heb ik de techniek van doorvragen toegepast. Ik 

merkte dat dit voor meer relevante en diepgaande informatie zorgde.  

Door mezelf in de verschillende theorieën verdiept te hebben, zoals de onderzoeksresultaten 

van Gardner & Lipsky, kwam ik tijdens de presentaties overtuigend over. Hierdoor kreeg ik al 

snel mijn collega‟s overtuigd van de positieve invloeden van Passend Onderwijs. Dit gaf mij 

een zeker gevoel, wat me heeft gestimuleerd om dit onderwerp nog verder uit te werken.  

Competentie 2: Analyseren van de gespreksresultaten 

Tijdens mijn onderzoek wilde ik leren hoe ik de gespreksresultaten zo kon analyseren dat ik 

er een bijpassend beleidsplan bij kon schrijven. Door het afnemen van verschillende 

interviews en enquêtes en deze te analyseren is naar voren gekomen dat er 

onduidelijkheden bestaan over het aannamebeleid en de procedure die gevolgd moet 

worden als er een leerling met specifieke onderwijsbehoeften wordt aangenomen.  

Door gegevens te analyseren ben ik tot de conclusie gekomen dat het belangrijk is om op 

verschillende wijze informatie te verzamelen, omdat je analyse daardoor het meest valide en 

betrouwbaar is.  

Competentie 3: Richtlijnen en beleidsplannen opstellen. 

Na de verkregen informatie geanalyseerd te hebben wilde ik leren hoe ik een beleidsplan op 

kon stellen dat aansloot bij visies van mijn collega‟s. Door de analyses goed in kaart te 

brengen heb ik een beleidsplan opgesteld wat betreft toelating en verwijzing van leerlingen. 

Het beleidsplan heb ik voorgelegd aan mijn collega‟s en iedereen is volledig akkoord gegaan 

met het plan. Dit betekent dus dat ik mijn beleidsplan dusdanig heb aangepast aan de 

verschillende visies van mijn collega‟s, zodat het door iedereen wordt gedragen.  

Competentie 4: Standvastigheid 

Ik wilde tijdens het voeren van interviews en het presenteren van mijn onderzoek, me niet 

laten beïnvloeden door negatieve uitlatingen van mijn collega‟s. Door mezelf goed voor te 

bereiden op de gesprekken (literatuurstudie, analyse van enquête en interviews, etc.) voelde 

ik me competent genoeg om negatieve uitlatingen om te buigen naar uitdagingen. Vooral 



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 66 

 

tijdens de interviews heb ik door middel van oplossingsgerichte vragen, de collega‟s in laten 

zien wat de mogelijkheden zijn van ons onderwijsaanbod in relatie met specifieke 

leerbehoeften van leerlingen. Door de collega‟s oplossingsgericht te laten nadenken over het 

onderwerp, heb ik meer positieve uitlatingen gehoord dan negatieve. Dit heeft op zijn beurt 

mijn houding omtrent gespreksvoering ook positief beïnvloed. Door mijn oordeel niet op te 

leggen en door oplossingsgerichte vragen te stellen kom ik eerder bij het gewenste resultaat, 

wat er voor zorgt dat ik mezelf competenter in het gesprek voel.   

Daarnaast heb ik geleerd om overtuigend te zijn tijdens het presenteren van mijn 

onderzoeksgegevens. Door mezelf goed in te lezen in wetenschappelijke onderzoeken 

(zoals de onderzoeksgegevens van Lipsky & Gardner) heb ik mijn visie op Passend 

Onderwijs standvastig kunnen overbrengen. Mijn collega‟s zijn daardoor overtuigd van de 

positieve invloeden van Passend Onderwijs.   

 
Fase 3: Bewustwording van essentiële aspecten 

Door gewerkt te hebben aan mijn competenties ben ik competenter geworden in het 

communiceren met collega‟s, analyseren van onderzoeksgegevens en opstellen van 

beleidsplannen. Door deze competenties verworven te hebben, ben ik instaat om in de 

toekomst meer beleidsplannen te schrijven aan de hand van literatuur – en praktijkstudies.  

Dit betekent dat ik een bijdrage kan leveren aan de visie van de school: “Onderwijs in 

beweging”. Ik kan namelijk, door me te blijven verdiepen in de nieuwste ontwikkelingen op 

het gebied van onderwijs, nieuwe beleidsplannen schrijven of deze aanpassen aan onze 

onderwijssituatie.  

 

Fase 4: Formuleren van handelingsalternatieven 

Voor in het vervolg neem ik mezelf voor mijn positieve ontwikkelingen mee te nemen in mijn 

vervolgonderzoek omtrent Passend Onderwijs. 

Daarbij zijn er ook verbeterpunten aan te merken. Ik zal in het vervolg mijn 

onderzoeksplanning gedisciplineerd moeten volgen en geen onderzoeken meer moeten 

uitstellen tot op het laatste moment. De verwerking van de onderzoeksgegevens zal hierdoor 

minder onder druk te staan, wat op zijn beurt ook minder stress- situaties oplevert.  

Mijn nieuwe competenties zullen in het vervolg liggen bij het plannen en organiseren van 

mijn werkzaamheden.  
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Bijlage 1 Salamanca Verklaring 

De Salamanca Verklaring  

 

De Salamanca Verklaring van de UNESCO verklaart dat:  

-ieder kind een fundamenteel recht heeft op onderwijs en in staat moet worden gesteld een  

acceptabel niveau van leren te bereiken en op peil te houden;  

-ieder kind unieke eigenschappen, interesses, mogelijkheden en leerbehoeften heeft;  

-opleidingen moeten worden ontworpen en onderwijsprogramma‟s ingevoerd, die rekening  

houden met deze eigenschappen en leerbehoeften;  

-allen met speciale onderwijsbehoeften toegang moeten hebben tot reguliere scholen welke  

hen opnemen in een kindgericht pedagogisch klimaat dat in staat is aan hun behoeften  

tegemoet te komen;  

-reguliere scholen met deze inclusieve inslag het meest effectief zijn in het bestrijden van  

discriminerende opvattingen, in het creëren van een open gemeenschap, in het bouwen aan  

een inclusieve maatschappij en het bereiken van onderwijs voor iedereen. Bovendien  

voorzien zij in effectief onderwijs voor de meerderheid (zonder speciale behoeften) en  

verbeteren zij de doelmatigheid van het gehele onderwijssysteem.  

 

De Verklaring roept regeringen met klem op om:  

-de hoogste politieke en budgettaire prioriteit te geven aan het verbeteren van het  

onderwijssysteem, zodat men in staat is alle kinderen, ongeacht hun individuele verschillen  

of moeilijkheden, op te nemen;  

-wettelijk of beleidsmatig het principe van inclusief onderwijs aan te nemen, waarbij alle  

leerlingen in reguliere scholen worden geplaatst, tenzij er dringende redenen zijn om dat  

niet te doen;  

-voorbeeldprojecten te ontwikkelen in samenwerking met plaatselijke onderwijsbesturen in  

alle gemeenten en uitwisselingsprogramma‟s voor leerkrachten te introduceren met landen  

die meer ervaring hebben met inclusieve scholen;  

-gedecentraliseerde en op participatie gerichte mechanismen in te richten voor het plannen,  
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monitoren en evalueren van onderwijskundige voorzieningen voor kinderen en volwassenen  

met speciale onderwijsbehoeften;  

-de deelname van ouders, gemeenschappen en organisaties van gehandicapten te 

bevorderen  

en te faciliteren waar het gaat om beleidsvormingsprocessen betreffende voorzieningen voor  

speciale onderwijsbehoeften;  

-meer inspanning te leveren bij vroegtijdige herkenning en interventiestrategieën, net als bij  

vrijwillige aspecten van inclusief onderwijs;  

-te verzekeren dat, in het licht van systematische verandering, opleidingsprogramma‟s voor  

leerkrachten, zowel initieel als waar het nascholing betreft, gericht zijn op het tegemoet  

komen aan speciale onderwijsbehoeften in reguliere scholen.  

 

(Vertaling: H.G.Groeneweg ) 
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Bijlage 2  Wet gelijke behandeling voor het onderwijs 

NOTITIE  

Uitbreiding van de Wet Gelijke Behandeling op grond van handicap  

of chronische ziekte naar primair en voortgezet onderwijs  

 

Inleiding  

Kinderen met een beperking of chronische ziekte hebben in Nederland  

onvoldoende toegang tot regulier onderwijs. Daar waar ouders voor hun kind  

met een beperking toegang zoeken tot regulier onderwijs, moeten zij in veel  

gevallen strijd leveren om hun kind geplaatst te krijgen. Naar de mening van  

veel ouders biedt ook de Rugzak (nog) onvoldoende mogelijkheden om hun kind  

geplaatst te krijgen. De verschillende onderzoeken die het afgelopen half jaar  

zijn verschenen, bevestigen dit.  

 

Wanneer de situatie in Nederland wordt vergeleken met andere landen in Europa  

valt op dat Nederland één van de landen is die aan kop loopt als het gaat om het  

bieden van onderwijs aan kinderen met een beperking in aparte voorzieningen.  

Er zijn meerdere factoren die van invloed zijn op het omvormen van een  

onderwijssysteem in een land tot een inclusief systeem. Wetgeving op het gebied  

van gelijke behandeling is er één van.  

 

Sinds 1 augustus 2003 is de Regeling Leerling Gebonden Financiering (LGF)  

ingevoerd, waarmee onder meer beoogd werd de keuzevrijheid van ouders te  

vergroten. Geconcludeerd moet worden dat deze belangrijke doelstelling van LGF  

niet wordt gerealiseerd. Ook met een Rugzak hebben ouders geen echte  

keuzevrijheid tussen een school voor speciaal of regulier onderwijs. Voor ouders  

is dit een enorme teleurstelling. Hun werkelijkheid komt niet overeen met de  

beelden die hen zijn voorgespiegeld.  
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Door FvO en CG-Raad is de afgelopen maanden bij leden van de Tweede Kamer  

aangedrongen op uitbreiding van de Wet Gelijke Behandeling op grond van  

handicap of chronische ziekte (WGBH/CZ) naar het primair en voortgezet  

onderwijs. Met de invoering van de LGF en het bestaan van allerhande  

aanvullende regelingen beschikt het funderend onderwijs over een adequaat  

voorzieningenstelsel. Wetgeving op het gebied van individuele  

rechtsbescherming is (kennelijk) aanvullend nodig om hier als ouder van een  

kind met een beperking ook daadwerkelijk gebruik van te kunnen maken.  

 

1 Opbouw  

In deze notitie hebben wij informatie voor u op een rij gezet. Om te beginnen  

willen we aandacht besteden aan een aantal vragen en vooroordelen , die wij  

vaak horen als wij pleiten voor uitbreiding van de WGBH/CZ.  

 

Meer inhoudelijk gaan wij achtereenvolgens in op:  

. vragen en vooroordelen rondom uitbreiding van de WGBH/CZ;  

. de visie van de FvO en de CG-Raad op non-discriminatie;  

. de stand van zaken met betrekking tot non-discriminatie wetgeving in  

Nederland;  

. de Wet Gelijke Behandeling op grond van handicap of chronische ziekte;  

en  

. de mogelijke gevolgen van uitbreiding van de WGBH/CZ voor de praktijk  

van alledag voor ouders en scholen.  
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I. Veelgehoorde vragen en vooroordelen  

1. UITBREIDING VAN DE WGBH/CZ NAAR HET PRIMAIR EN VOORTGEZET 

ONDERWIJS GAAT DE  

SAMENLEVING HANDENVOL GELD KOSTEN.  

Antwoord  

De ramingen van mogelijke extra kosten lopen ver uiteen (van 20 mln. tot 85  

mln. Euro1), waarbij de onderzoekers aangeven dat de meeste kosten binnen het  

huidige voorzieningenniveau zijn op te vangen, behoudens de (hoge) kosten voor  

aanpassing van onderwijsgebouwen. Lang niet alle berekende kosten zijn  

daarom meerkosten. Zo is er bijvoorbeeld LGF-geld beschikbaar. Het onderzoek  

is uitgevoerd voordat LGF was ingevoerd en als zodanig heeft geen berekening  

plaatsgevonden van de financiële effecten na invoering van LGF. Uit vergelijkbaar  

onderzoek2 gericht op effecten van de invoering van de WGBH/CZ in het  

beroepsonderwijs (dat met ingang van 1 december 2003 gebeurde) blijkt dat de  

geraamde kosten in de praktijk, na invoering enorm meevallen (zie ook vraag 6).  

Bovendien gaan de kosten voor de baten uit. Met de baten (onder meer dat  

leerlingen door een betere opleiding beter worden toegerust voor toetreding tot  

de arbeidsmarkt, waardoor uitkeringsgelden worden uitgespaard) is geen  

rekening gehouden.  

Tot slot zou niet alleen het financiële kostencriterium moeten gelden. Het  

verwezenlijken van het recht op onderwijs als grondrecht, zeker voor kinderen in  

de leeftijd dat zij funderend onderwijs volgen, heeft grote maatschappelijke  

waarde. De WGBH/CZ zal als gevolg hiervan met name de druk om tot meer  

„adaptiviteit‟ in het onderwijs te komen, vergroten, aldus de onderzoekers van  

Smets+ Hover+.  
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2. UITBREIDING VAN DE WGBH/CZ LEIDT ER TOE DAT REGULIERE SCHOLEN 

VERPLICHT  

WORDEN GESTELD OM LEERLINGEN MET EEN BEPERKING TE PLAATSEN.  

Antwoord  

Scholen kunnen tot toelating worden verplicht. In de WGBH/CZ zal het verboden  

zijn om bij toelating een (in)direct onderscheid te maken op grond van handicap  

of chronische ziekte. Van de school kan een doeltreffende aanpassing worden  

gevraagd. De Commissie Gelijke Behandeling (CGB) wordt bevoegd om hierop  

toe te zien. De CGB zal toetsen of er voor de school mogelijk sprake is van een  

onevenredige belasting zodat de gevraagde aanpassing achterwege kan blijven.  

Artikel 23 van de Grondwet (onderwijsvrijheid) heeft hier niets mee van doen. In  

dat artikel gaat het om openbare en bijzondere scholen en dus over de  

mogelijkheid om een leerling op grond van denominatie niet toe te laten. Dit  

artikel geeft bijzondere scholen geen vrijbrief om leerlingen op grond van een  

mogelijke beperking te weigeren.  

 

3. TAL VAN KINDEREN DIE NU GEBRUIK MAKEN VAN SPECIAAL ONDERWIJS ZULLEN 

EEN PLEK  

AFDWINGEN IN HET REGULIER ONDERWIJS. OOK BIJVOORBEELD KINDEREN MET 

ERNSTIGE  

GEDRAGSPROBLEMEN OF MEERVOUDIG GEHANDICAPTE KINDEREN.  

Antwoord  

Het is maar zeer de vraag of dit zo is. Ook in dit geval vindt de toets op  

redelijkheid plaats. Daarbij willen lang niet alle ouders dit; een groot aantal kiest  

bewust voor een veilige omgeving en dus speciaal onderwijs. En was de Rugzak  

nou juist niet bedoeld om ouders meer keuzevrijheid te geven?  

Uit de praktijk van het bve-veld en de zaken die daar zijn ingebracht bij de CGB  

sinds invoering in het beroepsonderwijs, wordt deze angst niet bewaarheid.  

 



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 74 

 

4. UITBREIDING VAN DE WET GELIJKE BEHANDELING IS NIET NODIG, WANT WE 

HEBBEN DE  

ACTB.  

Antwoord  

De ACTB heeft als taak te adviseren met betrekking tot verzoeken om advies  

inzake toelating op een school of besteding van het leerlinggebonden budget. De  

ACTB onderzoekt bij afwijzing door een school of deze in voldoende mate heeft  

aangetoond dat hij niet in staat is de betreffende leerling goed onderwijs te  

bieden. Het bevoegd gezag van een school is verplicht advies te vragen bij de  

ACTB als ouders een bezwaar tegen het besluit hebben ingediend. Het advies van  

de ACTB is niet bindend.  

De Regeling Leerlinggebonden financiering biedt via de ACTB geen rechtstreeks  

afdwingbaar recht op toelating; de WGBH/CZ doet dat wel. De WGBG/CZ in het  

beroepsonderwijs stelt dat leerlingen recht hebben op noodzakelijke en geschikte  

voorzieningen, tenzij de onderwijsinstelling kan aantonen dat dit een  

onevenredige belasting vormt voor de onderwijsinstelling. De toetsing door de  

rechter na de afweging van de ACTB zal zich toespitsen op de algemene  

 

Beginselen van behoorlijk bestuur, zoals zorgvuldigheid. De WGBH/CZ kent een  

eigen, veel specifieker toetsingskader.  

Bovendien hebben scholen in het geval van de WGBH/CZ de mogelijkheid ook  

zelf hun eigen beleid of beslissingen voor te leggen aan de CGB om daarover een  

oordeel te vragen. Dat biedt de mogelijkheid in te spelen op de wet zonder te  

wachten op het moment dat een leerling zich aanmeldt. De CGB kan ook op  

eigen initiatief onderzoek doen en daarmee een signaal afgeven aan de politiek  

en het onderwijsveld.  
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5. WELK DEPARTEMENT IS NU EIGENLIJK VERANTWOORDELIJK VOOR UITBREIDING 

VAN DE  

WGBH/CZ: VWS OF OCW?  

Antwoord  

Het kabinet zegt te streven naar inclusief beleid. Dat betekent onder meer dat  

elk vakdepartement zijn eigen verantwoordelijkheid voor gehandicaptenbeleid  

moet waarmaken.  

 

6. WAT ZIJN DE GEVOLGEN GEWEEST VAN INVOERING VAN DE WGBH/CZ IN HET  

BEROEPSONDERWIJS?  

Antwoord  

Met ingang van 1 december 2003 is de WGBH/CZ van toepassing op het  

beroepsonderwijs. In 2004 hadden vier oordelen van CGB betrekking op  

beroepsonderwijs.  

 

II. Visie van FvO en CG-Raad op gelijke behandeling  

In de visie van de FvO en de CG-Raad hebben mensen met een beperking en  

chronisch zieken op grond van het gelijkheidsbeginsel recht om volwaardig te  

leven en deel te nemen aan de samenleving. Dat wil zeggen dat zij recht hebben  

op gelijke behandeling en gelijke kansen op alle terreinen van het leven. Beide  

organisaties hanteren als betekenis van gelijke behandeling de definitie van  

Aristoteles: gelijke behandeling van gelijke gevallen (=formele gelijkheid) en  

ongelijke behandeling naar de mate van ongelijkheid (=materiële gelijkheid. Het  

gaat om het resultaat: het bereiken van een situatie waarin gelijke kansen en  

mogelijkheden bestaan voor mensen met een handicap of chronische ziekte.  

Deze invulling van het gelijkheidsbeginsel is in overeenstemming met de  

interpretatie die het Europese Hof voor de Rechten van de Mens (EHRM) daaraan  

heeft gegeven. 

 



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 76 

 

Het handhaven van gesegregeerd onderwijs, zoals dat in Nederland gangbaar is,  

is slecht voor de beeldvorming. Mensen met (functie)beperkingen maken deel uit  

 

Van de samenleving en hebben net als ieder ander recht op een plek daarbinnen  

en niet aan de zijlijn.  

FvO en CG-Raad zijn van mening dat op korte termijn uitbreiding van de  

WGBH/CZ naar alle maatschappelijke terreinen noodzakelijk is. Zodat voor alle  

levensterreinen een gehandicaptenwet ontstaat waaraan individuele  

rechtsbescherming kan worden ontleend. Dit is zowel van belang uit oogpunt van  

integratie en participatie, als ook uit oogpunt van samenhang. Er is immers een  

rechtstreekse wisselwerking tussen de meeste terreinen, waarbij  

ontoegankelijkheid op het ene terrein directe gevolgen heeft voor  

toegankelijkheid op andere terreinen.  

 

Naast wetgeving die discriminatie verbiedt en gelijke behandeling realiseert, is  

uiteraard voorzieningenbeleid gericht op inclusie van belang. Individuele  

rechtsbescherming en voorzieningenbeleid worden hiermee twee kanten van één  

medaille. Er wordt ook wel gesproken over een tweesporenbeleid. Het non- 

discriminatiespoor verbiedt het maken van ongerechtvaardigd onderscheid en  

reikt mensen met een beperking of een chronische ziekte een instrumentarium  

met behulp waarvan deelname aan de samenleving mogelijk wordt gemaakt. Het  

voorzieningenbeleid is voorwaardenscheppend en stimulerend. Dit tweede  

beleidsspoor bevordert dat er specifieke voorzieningen zijn met mogelijkheden  

voor financiële tegemoetkomingen om de vereiste aanpassingen te realiseren.  

 

Naar de mening van de FvO en de CG-Raad behoort het tot de  

verantwoordelijkheid van een overheid om gelijke behandeling te garanderen en  

discriminatie te verbieden. Het gelijkheidsbeginsel voor mensen met een  

beperking of chronisch zieken behoeft wettelijke verankering, naast het nemen  
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van samenhangende flankerende beleidsmaatregelen. Juist in het huidige  

tijdperk waarin het kabinet vraagtekens zet bij de mogelijkheden van een  

sturende overheid en hiervoor in de plaats de verantwoordelijkheid van  

individuele burgers centraal stelt, is verdergaande rechtsbescherming voor  

mensen met een beperking een noodzakelijke voorwaarde om aan deze (nieuwe)  

burgerrol adequaat inhoud te kunnen geven.  

 

III. Non-discriminatiewetgeving in Nederland  

Inleiding  

 

Op dit moment wordt in Nederland op verschillende plaatsten gewerkt aan het  

realiseren van wetgeving die discriminatie verbiedt en gelijke kansen dichterbij  

brengt voor mensen met een handicap of chronische ziekte. De norm van gelijke  

behandeling en non-discriminatie is vastgelegd in de Nederlandse de Grondwet,  

in internationale verdragen en verklaringen en het EU-Verdrag van Amsterdam  

(artikel 13) en uitgewerkt in Europese richtlijnen. De recente ontwikkelingen op  

het gebied van Nederlandse wetgeving zijn te beschouwen als aanzetten tot het  

inlopen van een achterstand ten opzichte van veel andere landen.  

 

Internationaal perspectief  

Een groot aantal internationaal-rechtelijke normen roept staten op discriminatie  

effectief te bestrijden en te voorkomen. In verscheidene internationale  

verklaringen, verdragen of resoluties zijn de mensenrechten en het  

gelijkheidsbeginsel opgenomen. De Universele Verklaring van de Rechten van de  

Mens, het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten en  

het Europese Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de  

fundamentele vrijheden, verbieden discriminatie op welke grond dan ook.  

Daarnaast zijn er internationale verdragen en resoluties van het Europese  

Parlement, de Europese Commissie en de Raad van Europa en van de Verenigde  
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Naties, die aandringen op het wettelijk verankeren van rechten van mensen met  

een functiebeperking.  

 

De situatie in Nederland  

Ook in Nederlandse wetgeving is aandacht voor het verbieden van discriminatie  

en het realiseren van gelijke kansen. In Nederland verbiedt de Grondwet in  

artikel 1 discriminatie wegens godsdienst, levensovertuiging, politieke  

gezindheid, ras, geslacht, of op welke grond dan ook. Daarnaast is in 1994 de  

Algemene Wet Gelijke Behandeling (AWGB) in werking getreden. Deze wet  

omvat regels ter bescherming tegen discriminatie op grond van godsdienst,  

levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht, nationaliteit, hetero-of  

homoseksuele gerichtheid of burgerlijke staat. In feite werkt de Algemene Wet  

Gelijke Behandeling het discriminatieverbod van artikel 1 uit de Grondwet verder  

uit, waarbij alle terreinen van het maatschappelijk leven worden bestreken.  

 

Op 8 maart 2005 is in de Eerste Kamer het wetsvoorstel aangenomen dat  

discriminatie op grond van lichamelijk, psychische of verstandelijke handicap  

verbiedt.  

 

Noch in de Grondwet noch in de Algemene Wet Gelijke Behandeling, zijn  

handicap of chronische ziekte als discriminatiegrond benoemd. Men was van  

mening dat deze discriminatiegrond onvoldoende uitgekristalliseerd was en  

vooral dat de consequenties onvoldoende waren te overzien. Dit is onderzocht en  

de resultaten van dat onderzoek vormden uiteindelijk de reden voor het indienen  

van het wetsvoorstel gelijke behandeling op grond van handicap of chronisch  

ziekte. 4  
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Verloop totstandkoming en uitbreiding WGBH/CZ  

Na de allereerste Proeve van wet (1998) verschijnt in juni 2000 de  

voortgangsnotitie. De bovengenoemde voortgangsnotitie wordt door de Tweede  

Kamer voor kennisgeving aangenomen. Tot een verheviging van de discussie  

komt het pas in mei 2001 als er een algemeen overleg wordt gevoerd over het  

gehandicaptenbeleid en de Kamer ongeduldig begint te worden.5 Rouvoet stelt  

namens de ChristenUnie onverbloemd de vraag of de geringe vordering van de al  

 

 jarenlang slepende voorbereiding van het wetsvoorstel gelijke behandeling op  

grond van handicap of chronische ziekte te wijten is aan een gebrek aan  

prioriteit.6 Vanuit de Kamer wordt aangedrongen op aandacht voor de fysieke  

toegankelijkheid van de maatschappij en de mobiliteit van gehandicapten. De  

staatssecretaris van VWS verwijst in haar antwoord fijntjes naar de door de  

Kamer niet bediscussieerde voortgangsnotitie en houdt vast aan de daarin  

uiteengezette procedure. Het streven is er op gericht een behandeling van het  

wetsvoorstel mogelijk te maken voor de verkiezingen van mei 2002. Zij  

waarschuwt de Kamer op voorhand dat dit doel niet gehaald zal worden als er  

besloten zou worden de voorgenomen reikwijdte te verbreden.7 In de tweede  

termijn staat de gelijke behandelingswetgeving waarlijk centraal. Kamerbreed  

wordt aangedrongen op zowel spoedige behandeling van het wetsvoorstel als op  

vergroting van de reikwijdte daarvan. Het geheel leidt tot de toezegging van de  

staatssecretaris dat tegelijk met het wetsvoorstel een actieplan zal worden  

gepresenteerd.  

Op 19 juni 2001 wordt tijdens de behandeling van het verslag van het eerder  

genoemde algemeen overleg een motie ingediend door de PvdA, de VVD en  

Groen Links.8 In de motie wordt de regering verzocht om naast het traject van  

het wetsvoorstel – dat slechts een beperkte invulling geeft aan de gelijke  

behandeling en niet vertraagd mag worden – „onverwijld een wetsvoorstel voor  

te bereiden waarin de toegankelijkheid en bereikbaarheid van de samenleving in  
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brede zin voor mensen met een beperking wordt geregeld analoog aan de  

«Americans with Disabilities Act (ADA) 1990», in het bijzonder op het terrein van  

vervoer, publieke ruimten, publieke dienstverlening en wonen‟. In de Tweede  

Kamer geeft de motie aanleiding tot een heftige staatsrechtelijke discussie. Nog  

voordat een in voorbereiding zijnd wetsvoorstel is besproken in de ministerraad  

en naar de Raad van State is gezonden voor advies, wordt het in de Kamer al  

geamendeerd.9 Over de doelstelling zijn alle partijen het wel eens, maar de  

gevolgde procedure wekt verwondering. De staatssecretaris van VWS geeft in  

haar reactie eerst kort de stand van zaken weer.10 Het voorliggende wetsontwerp  

is inmiddels aangepast aan de Europese Richtlijn, dat wil zeggen dat naast  

werving en selectie bij de arbeid nu ook arbeidsvoorwaarden en ontslag onder de  

reikwijdte vallen. De tweede verbreding betreft de opname van het  

beroepsonderwijs in het wetsvoorstel. Daarnaast wijst zij op het nieuwe  

Bouwbesluit dat in 2002 van kracht zal worden en op de notitie van de minister  

van Verkeer en Waterstaat over de toegankelijkheid van het openbaar vervoer  

van juni 1999.  

Uitgebreid verslag van haar inspanningen doet de staatssecretaris van VWS  

tegelijk met het indienen van het definitieve wetsvoorstel eind 2001.11 Alle  

neuzen staan dezelfde kant op. Het kabinet ondersteunt de intentie van de motie  

Passtoors e.a. en wil zich inspannen om aan het doel van die motie tegemoet te  

komen. Concrete termijnen kunnen echter – vooruitlopend op onderzoek en  

overleg – nog niet worden genoemd. In de conclusie van de beleidsbrief wordt  

 

Nog eens benadrukt dat het niet de bedoeling is dat alles op alles wacht; zodra  

een beleidsterrein onder de werking van de wet gelijke behandeling op grond van  

handicap of chronische ziekte kan worden gebracht, zal dat ook gebeuren.  

 

In november 2003 verschijnt het Actieplan Gelijke behandeling in de praktijk.12  

In de bijlage wordt ingegaan op alle moties die inmiddels door de Tweede kamer  
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zijn aangenomen en waarin met de nodige spoed om uitbreiding wordt gevraagd.  

Naar aanleiding van de motie Bussemaker13 stelt het kabinet over de uitbreiding  

naar funderend onderwijs:  

 

“Gelijke behandeling op grond van handicap of chronische ziekte in het primair en  

voortgezet onderwijs is gebaat bij een goede uitvoering van de Wet  

Leerlinggebonden financiering (LGF), die in werking zal treden op 1 augustus  

2003. Deze wet biedt immers de mogelijkheid aan leerlingen met een handicap en  

hun ouders om, na een indicatie voor speciaal onderwijs, een budget te  

ontvangen, waarmee „aangepast onderwijs‟ kan worden gerealiseerd op een  

reguliere school. Een keuze voor speciaal onderwijs is ook mogelijk. De  

mogelijkheid voor kinderen met een handicap om naar het reguliere lagere en  

voortgezet onderwijs te gaan wordt hierdoor vergroot.  

In aanvulling op deze wet meent het kabinet dat uitbreiding van de  

gelijkebehandelingwetgeving op grond van handicap of chronische ziekte met  

primair en voortgezet onderwijs een meerwaarde kan hebben. Zij denkt deze ook  

op dit terrein te vinden in een toegenomen rechtsbescherming van mensen met  

een handicap jegens discriminerend gedrag. Alvorens te besluiten tot een  

daadwerkelijke onderbrengen van het funderend onderwijs in  

gelijkebehandelingswetgeving zal onderzocht dienen te worden wat de financiële,  

beleidsmatige en organisatorische consequenties zijn van een dergelijke  

uitbreiding en de bestuurlijke verantwoordelijkheid daarbij. Dit in het kader van  

de zorgvuldigheid naar het onderwijsveld en de ouders/leerlingen toe en het  

voorkomen van strijdigheden tussen beide wetgevingen. In het geval van een  

financiële problematiek zal er ook duidelijkheid moeten bestaan over de financiële  

dekking daarvan. Het kabinet zegt toe het bovenstaande onderzoek in de tweede  

helft van dit jaar af te ronden, zodat nog dit jaar nadere besluitvorming kan  

plaatsvinden.  

Als besloten wordt tot uitbreiding van het wettelijk instrumentarium met  
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funderend onderwijs is het van belang bij de uitwerking van een wetsvoorstel  

rekening te houden met de ervaringen met betrekking tot de invoering van de  

leerlinggebonden financiering en deze gegevens daarbij te benutten. In het  

bijzonder gaat het daarbij ook om de ervaringen van de in het kader van de LGF- 

wet in te richten AdviesCommissie Toelating en Begeleiding (ACTB) wat betreft de  

toelating van kinderen tot een reguliere school. Deze zullen ook iets laten zien  

over de houding van scholen en ouders hierin.”  

 

Inmiddels zijn de onderzoeken en evaluaties afgerond. Geconcludeerd moet  

worden dat de doelstelling van LGF om de keuzevrijheid van ouders te vergroten,  

niet voldoende wordt gerealiseerd. Ook met een Rugzak hebben ouders geen  

echte keuzevrijheid tussen een school voor speciaal of regulier onderwijs.14  

Hoogste tijd dus voor beslissingen.  

 

IV. De Wet Gelijke Behandeling op grond van handicap of chronische  

ziekte  

De Wet Gelijke Behandeling op grond van handicap of chronische ziekte  

(WGBH/CZ) is op 1 december 2003 in werking getreden. De WGBH/CZ is een  

zogenaamde aanbouwwet. Dit betekent dat algemene normen en  

uitzonderingsgronden in de wet zijn opgenomen, maar dat de wet voorlopig voor  

een beperkt aantal terreinen geldt. Het is de bedoeling dat andere  

maatschappelijke terreinen later worden toegevoegd. Begin 2005 heeft de  

WGBH/CZ betrekking op de terreinen arbeid, beroepsonderwijs en (op langere  

termijn) vervoer.  

 

In relatie tot de WGBH/CZ is een aantal zaken van belang.  

. Het individu met een beperking of chronische ziekte is vertrekpunt  

Kenmerkend aan de wet is dat die individuele rechtsbescherming biedt. Het  

initiatief ligt hiermee bij de individuele persoon met een beperking of bij diens  



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 83 

 

ouders of verzorgers. Bedrijven of scholen kunnen op basis van de wet geen  

aanspraak maken op bijvoorbeeld een tegemoetkoming. De wet is immers geen  

voorzieningenwet, zoals bijvoorbeeld de Regeling LGF of de Wet REA.  

 

In de wet wordt niet nader gedefinieerd wat onder een handicap wordt verstaan  

of op welke chronische ziekten wordt gedoeld. In de Memorie van Toelichting  

wordt er wel op gewezen dat een handicap in beginsel onomkeerbaar is en een  

chronische ziekte langdurig van aard.  

 

. Een verbod op direct en indirect onderscheid  

De wet verbiedt het maken van direct of indirect onderscheid op grond van een  

handicap of chronische ziekte. Direct onderscheid is bijvoorbeeld aan de orde  

indien een school weigert een leerling toe te laten vanwege diens beperking of  

ziekte. Van indirect onderscheid is bijvoorbeeld sprake als ten gevolge van het  

feit dat het onderwijs vooral mondeling wordt gegeven een dove leerling feitelijk  

niet kan deelnemen aan het onderwijs.  

 

In een zeer beperkt aantal gevallen is het maken van onderscheid wel  

toegestaan, namelijk:  

-daar waar sprake is van risico‟s voor de veiligheid en de gezondheid van de  

gehandicapte zelf en andere betrokkenen;  

-in het geval van sociaal beleid, voorzieningen en faciliteiten, specifiek  

bestemd voor mensen met een beperking of chronische ziekte en ter  

bevordering van hun participatie aan en in de samenleving (het creëren of  

instandhouden van scholen voor speciaal onderwijs is hiervan een voorbeeld);  

 -bij maatregelen gericht op „positieve actie‟ of voorkeursbeleid.  

 

. Een verplichting tot het realiseren van doeltreffende aanpassingen  

De Wet Gelijke Behandeling kent een verplichting tot het treffen van  
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zogenaamde doeltreffende aanpassingen. In relatie tot het onderwijs zou het  

bijvoorbeeld kunnen gaan om de inzet van gebarentaal, het aanleggen van een  

traplift, of het inroosteren van een rolstoelleerling op de begane grond.  

Doeltreffende aanpassingen moeten „geschikt‟ zijn en dus bijdragen aan een  

(meer) gelijke behandeling. Van belang is dat een doeltreffende aanpassingen  

„noodzakelijk‟ moet zijn. Dat wil zeggen dat niet kan worden volstaan met  

andere, minder ingrijpende en of goedkopere oplossingen. Nadat is vastgesteld  

om welke doeltreffende aanpak het gaat, is een toets op de redelijkheid aan de  

orde. Het gaat daarbij om een afweging tussen het belang van de leerling en het  

belang van de school. De onderwijsinstelling is niet verplicht een aanpassing te  

realiseren die een „onevenredige belasting‟ vormt.  

• De Commissie Gelijke Behandeling  

Non-discriminatie wetgeving is complex en aan verandering onderhevig. Daarom  

werd in 1994 de Commissie Gelijke Behandeling ingesteld. Een onafhankelijk,  

landelijk college dat toeziet op de naleving van haar oordelen, adviseert en  

voorlichting geeft over gelijke behandeling. Iedereen die zich ongelijk behandeld  

voelt, kan een klacht indienen bij de Commissie Gelijke Behandeling. De CGB  

beoordeelt dan, of de gelijke behandelingswetgeving is overtreden. Dit is feitelijk  

haar belangrijkste taak. 

 

In de praktijk is het aan diegene die een beroep op de wet doet, om het  

vermoeden van onderscheid op grond van handicap of chronische ziekte  

aannemelijk te maken. Zodra dat naar het oordeel van de commissie voldoende  

is gebeurd, wordt de bewijslast omgekeerd en is het aan de school om aan te  

tonen dat van ongeoorloofd (in)direct onderscheid geen sprake was en dat de  

school in redelijkheid niet in het verlangde kon voorzien.  

 

In het beroepsonderwijs kunnen (ouders van) leerlingen met een beperking als  

een school niet wil toelaten en/of als een school geen aanpassingen wil treffen  
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een oordeel vragen aan de Commissie Gelijke Behandeling. Onder  

beroepsonderwijs verstaat men het middelbaar en hoger beroepsonderwijs, het  

universitair onderwijs en het praktijkonderwijs. Hierbij wordt geen onderscheid  

gemaakt tussen openbaar of bijzonder onderwijs, of onderwijs dat publiek of  

privaat wordt gefinancierd. Uitspraken van de CGB zijn formeel niet bindend, al  

hebben zij in de praktijk zeker gewicht. Het is iedereen uiteraard vrij om ook  

zonder uitspraak van de CGB naar de rechter te stappen. Daar waar de  

uitspraken van de CGB –alhoewel zwaarwegend-niet bindend zijn, kan toelating  

en/of het treffen van voorzieningen via de rechter wel afgedwongen worden.  

 

Overige taken van de CGB zijn: het adviseren van (bijvoorbeeld) de regering, (uit eigen 

beweging)  

onderzoek uitvoeren, het geven van trainingen, colleges en voorlichting over de gelijke 

behandelingswetgeving  

of het verzorgen van lezingen op nationale en internationale bijeenkomsten.  

 

10 V. Gevolgen van uitbreiding van de WGBH/CZ naar het primair en  

voortgezet onderwijs  

Uitbreiding van de Wet Gelijke Behandeling naar het funderend onderwijs zou  

betekenen dat ook het basisonderwijs, de overige vormen van het voortgezet  

onderwijs en het (voortgezet) speciaal onderwijs onder de reikwijdte van de wet  

zouden gaan vallen.  

 

Effect toepassing Wet gelijke behandeling  

Door Smets en Hover is al in 2003 onderzocht wat de gevolgen zouden kunnen  

zijn van de invoering van de WGBH/CZ16. Een belangrijke conclusie die in dit  

onderzoek wordt getrokken is dat invoering van de wet met betrekkelijk weinig  

problemen kan verlopen.  Aangenomen mag  
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worden dat niet iedereen die eigenlijk wel tot de doelgroep behoort ook een  

beroep op de wet zal doen. Ook is aannemelijk dat het aantal mensen dat  

daadwerkelijk bereid is om bijvoorbeeld via de Commissie Gelijke Behandeling  

een klacht in te dienen, beperkt zal zijn. In veel gevallen komen ouders en  

school er samen uit en in een substantieel deel voorzien bestaande  

arrangementen of voorzieningen al voldoende in de benodigde doeltreffende  

aanpassingen.  

 

Voorts concluderen beide onderzoekers dat er in meerderheid geen nieuwe  

doelgroep zal opstaan, die een beroep zal doen op de WGBH/CZ. Op een totaal  

van 257.000 leerlingen kunnen mogelijk 40.000 leerlingen als een „nieuwe‟  

doelgroep worden aangemerkt. Waarbij wel opgemerkt moet worden dat deze  

leerlingen momenteel voor een groot deel gewoon participeren in het voortgezet  

onderwijs (VMBO, HAVO en VWO).  

 

Met betrekking tot de doelgroep die momenteel gebruik maakt van het speciaal  

onderwijs en mogelijk als gevolg van de invoering van de rugzak kiest voor  

regulier onderwijs, verwijzen beide onderzoekers naar aannames over te  

verwachten groei van het ministerie van OCW. Bij invoering van de Regeling LGF  

neemt het ministerie van OCW aan dat het percentage geïntegreerde leerlingen  

zal groeien van 20 naar 25 procent. Per gewone school (basis en voortgezet) zal  

het gaan om nog geen 2 leerlingen. De onderzoekers geven aan dat het  

absorptievermogen van het reguliere onderwijs daarvoor toereikend is.  

 

Hetzelfde onderzoek toont aan dat uitbreiding van de WGBH/CZ naar alle  

waarschijnlijkheid wel additionele kosten met zich mee zal brengen. Men  

onderscheidt drie terreinen waarop naar verwachting problemen zich zullen  

manifesteren:  

-de gebouwde aanpassingen met het oog op de toegankelijkheid,  
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-de behoefte aan apparatuur en technologie, waar vooral leerlingen met dyslexie  

behoefte aan hebben,  

 

-leerlingen met sociaal-emotionele problematiek, waaronder gedragsproblemen  

(zoals ADHD) en aan autisme verwante stoornissen, die nu voor een deel niet in  

aanmerking komen voor extra zorg.  

 

Het is lastig om in te schatten hoeveel extra middelen daadwerkelijk nodig zullen  

zijn. Afhankelijk van de systematiek van rekenen wordt een bedrag van € 20  

miljoen genoemd, maar ook een bedrag van € 85 miljoen.  

Hierbij geven de onderzoekers aan dat de meeste kosten binnen het huidige  

voorzieningenniveau zijn op te vangen, behoudens de (hoge) kosten voor  

aanpassing van onderwijsgebouwen . Lang niet alle berekende kosten zijn  

daarom meerkosten. Zo is er bijvoorbeeld LGF-geld beschikbaar. Het onderzoek  

is uitgevoerd voordat LGF was ingevoerd en als zodanig heeft geen berekening  

plaatsgevonden van de financiële effecten na invoering van LGF. Uit vergelijkbaar  

onderzoek17 gericht op effecten van de invoering van de WGBH/CZ in het  

beroepsonderwijs (dat met ingang van 1 december 2003 gebeurde) blijkt dat de  

geraamde kosten in de praktijk, na invoering enorm meevallen.  

Bovendien gaan de kosten voor de baten uit. Met de baten (onder meer dat  

leerlingen door een betere opleiding beter worden toegerust voor toetreding tot  

de arbeidsmarkt, waardoor uitkeringsgelden worden uitgespaard) is geen  

rekening gehouden.  

Tot slot zou niet alleen het financiële kostencriterium moeten gelden. Het  

verwezenlijken van het recht op onderwijs als grondrecht, zeker voor kinderen in  

de leeftijd dat zij funderend onderwijs volgen, heeft grote maatschappelijke  

waarde. De WGBH/CZ zal als gevolg hiervan met name de druk om tot meer  

„adaptiviteit‟ in het onderwijs te komen, vergroten, aldus de onderzoekers van  

Smets+ Hover+.  
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Nagekomen bericht:  

 

Staatssecretaris Dijksma is van plan de Wet Gelijke Behandeling op  

grond van handicap of chronische ziekte uit te breiden naar basis-en  

voortgezet onderwijs. Dit maakt zij duidelijk in een brief die zij samen  

met staatssecretaris Bussemakers van Volksgezondheid, Welzijn en  

Sport naar de Tweede Kamer heeft gestuurd. Waarschijnlijk zal deze  

uitbreiding per 1 januari 2009 plaatsvinden.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 89 

 

Bijlage 3  Wetsvoorstellen 

 

Artikel 1: Doel: 

Het doel van deze conventie is het stimuleren, beschermen en verzekeren van de volledige 

en gelijke invulling van alle menselijke rechten en fundamentele vrijheden voor alle personen 

met beperkingen en het stimuleren van respect voor hun inherente waardigheid. 

 

Artikel 4: Algemene verplichtingen: 

Het nemen van alle noodzakelijke maatregelen, waaronder wetgeving, om huidige wetten, 

regels, gewoonten en praktijken, die discriminatie van mensen met beperkingen in stand 

houden, aan te passen of af te schaffen. 

Het afzien van invoering van elke activiteit of praktijk die inconsistent zijn met deze conventie 

en het verzekeren dat publieke instellingen en autoriteiten handelen in overeenstemming met 

deze conventie. 

 

Artikel 24: Onderwijs: 

De deelnemende landen erkennen het recht van personen met beperkingen op onderwijs. 

Dit vanuit het perspectief dat dit recht wordt gerealiseerd zonder discriminatie en op basis 

van gelijke mogelijkheden. De landen zullen een inclusief onderwijssysteem verzekeren op 

alle niveaus en levenslang. 

Personen met beperkingen worden niet buitengesloten van het reguliere onderwijssysteem 

op basis van een beperking. Kinderen met beperkingen worden niet buitengesloten van vrij 

en verplicht primair en voortgezet onderwijs op basis van een beperking. 
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Bijlage 4 Invoeringsprogramma voor Inclusief Onderwijs op school 

Stap 1: Informeer en discussieer met alle betrokkenen.  

Resultaat: Een breed draagvlak voor de acceptatie van leerlingen, ongeacht hun achtergrond, in de school.  

Pijlers Doelen Uitvoering 

Acceptatie Een breed draagvlak voor de 
acceptatie van alle leerlingen, 
ongeacht hun beperkingen in de 
school.  

Informeren van en discussiëren 
met alle betrokkenen binnen de 
school. 

 

Stap 2: Analyseer de eigen situatie  

Resultaat: Een beschrijving van zowel de huidige als de gewenste situatie in de school  

Pijlers Doelen Uitvoering 

Alle pijlers Vastgestelde mate van inclusief 
onderwijs voor de huidige en 
gewenste situatie op school. 

Analyseren van de huidige en 
gewenste schoolsituatie met behulp 
van de inventarisatie – 
instrumenten voor inclusief 
onderwijs. 

Geformuleerd beleid Helder geformuleerd beleid van de 
school voor het begeleiden van alle 
leerlingen, ongeacht hun beperking 

Opstellen van een 
schoolbeleidsplan over inclusief 
onderwijs. 

Adaptief onderwijzen Vastgestelde stijl van eigen 
klassenmanagement van de 
educatieve professionals in de 
school. 

Analyseren van de eigen 
schoolsituatie met behulp van de 
checklist stijl van 
klassenmanagement. 

Toegankelijke ruimten Vastgestelde mate van 
toegankelijkheid van de ruimten in 
en om de school. 

Analyseren van de eigen school 
situatie met behulp van de checklist 
toegankelijke ruimten. 

 

Stap 3: Organiseer de invoering  
 

Resultaat: De gefaseerde invoering van inclusief onderwijs in de school.   

Pijlers Doelen Uitvoering 

Georganiseerde professionalisering Geschoolde educatieve 
professionals voor het begeleiden 
van alle leerlingen in de school. 

Faciliteren van de professionals om 
zich te professionaliseren 

Georganiseerde 
ouderbetrokkenheid 

Betrokken ouders bij inclusief 
onderwijs op de school. 

Betrekken van de oudergeleding 
van de MR bij de invoering. 

Georganiseerde leerlingbegeleiding Een continuüm van begeleiding 
voor alle leerlingen in de school. 

Inrichten van een 
begeleidingssysteem in de school 

Gedifferentieerd leren Georganiseerd onderwijs 
waarbinnen elke vorm van leerstijl 
mogelijk is. 

Invoeren van gedifferentieerd leren 
in de school 

Adaptief onderwijzen Georganiseerd onderwijs 
waarbinnen elke vorm van 
onderwijsstijl mogelijk is. 

Invoeren van adaptief onderwijs in 
de school 

Gedragsmanagement Georganiseerd onderwijs 
waarbinnen elke vorm van 
gedragsmanagement mogelijk is. 

Invoeren van verschillende vormen 
van gedragsmanagement in de 
school. 

Samenwerken Georganiseerd onderwijs 
waarbinnen elke vorm van 
samenwerking mogelijk is. 

Invoeren van verschillende vormen 
van samenwerken in de school. 

Planmatig werken Georganiseerd onderwijs 
waarbinnen elk soort plan kan 
worden opgezet en uitgevoerd. 

Invoeren van school-, groep- en 
individuele plannen. 

Flexibel curriculum Georganiseerd onderwijs waarbij 
voor elk vak- en vormingsgebied 
een leer of ontwikkelingslijn is 
opgesteld. 

Invoeren van leer- en 
ontwikkelingslijnen in de school 
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Afgestemde materialen Beschikbare afgestemde 
materialen in de school 

Aanschaffen van noodzakelijke 
afgestemde materialen. 

Toegankelijke ruimten Toegankelijke ruimten in en om de 
school voor iedereen. 

Aanpassen van de noodzakelijke 
ruimten voor toegankelijkheid.  

 

Stap 4: Evalueer de invoering  

Resultaat: Een regelmatige evaluatie van de invoering van inclusief onderwijs op school.  

Pijlers Doelen Uitvoering 

Project Monitor voor de school. Gedocumenteerde vooruitgang van 
de invoering van inclusief onderwijs 
in de school. 

Inrichten van een projectteam in de 
school voor de invoering van 
inclusief onderwijs en het bijhouden 
van resultaten.  
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Bijlage 5 Resultaten onderzoek Inclusief onderwijs door verschillende 

wetenschappers  

De effecten van inclusief onderwijs worden hieronder, in een groot aantal citaten, gehaald uit 

verschillende onderzoeken, weergegeven. 

Deze citaten worden ondergebracht in vier clusters, te weten: 

 

1. De effecten van gesegregeerde onderwijsvoorzieningen op leerlingen.  

2. De effecten van inclusieve onderwijsvoorzieningen op de cognitieve ontwikkeling van  

leerlingen.  

3. De effecten van inclusieve onderwijsvoorzieningen op de sociaal – emotionele  

ontwikkeling van leerlingen.  

4. De effecten van inclusieve onderwijsvoorzieningen op leerlingen zonder beperkingen.  

 

1. De effecten van gesegregeerde onderwijsvoorzieningen op leerlingen.  

 

Meer dan 15 jaar geleden heeft onderzoek al uitgewezen dat plaatsing van kinderen met 

beperkingen in een gesegregeerde setting weinig tot geen positieve invloed had. 

In het speciaal onderwijs wordt gezegd: kinderen met beperkingen leren beter in kleinere 

klassen met gespecialiseerde leraren met speciale materialen. Er is echter geen bewijs dat  

het voordelen heeft voor kinderen met beperkingen. (Lipsky & Gartner, 1989) 

 

Leerlingen in speciale klassen zijn vaker alleen en minder betrokken. (Hunt, Farron-Davis,  

Beckstead, Curtis en Goetz, 1994) 

 

De focus op de cognitieve ontwikkeling in inclusieve klassen is 72% van de schooltijd, in 

speciale klassen is dat slechts 24% van de tijd. (Helmstetter, Curry, Brennan en Sampson- 

Saul, 1998) 
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Samen leren, dat de wederzijdse cognitieve ontwikkeling ten goede komt, is meer  

gebruikelijk 

in inclusieve klassen (18%), dan in speciale klassen (minder dan 1%) 

(Helmstetter, Curry, Brennan en Sampson-Saul, 1998) 

 

Er is vastgesteld dat slechts 5% van de schoolverlaters in het speciaal onderwijs een  

Diploma behaalt. Er is veel opvang, maar weinig aandacht voor leerprestaties. 

(Van Eijck, Groeistuipen in het Speciaal Onderwijs, 2007) 

 

2. De effecten van inclusieve onderwijsvoorzieningen op de cognitieve ontwikkeling van  

leerlingen.  

 

Leerlingen met beperkingen in inclusieve klassen vertonen een verhoogde ontwikkeling in 

hun cognitieve vaardigheden. (McDonnel, Thorson, McQuivey en Kiefer-ODonnel, 1997) 

 

Samen leren (peer modeling) is het meest krachtige instrument in een algemene 

onderwijsomgeving. (Keefe en VanEtten, 1994) 

 

Rekenscores van leerlingen met en zonder beperkingen verhoogden met bijna een half jaar 

niveau als gevolg van het inrichten van groepen, die samen leren. (Slavin, Madden en  

Leavy, 1984) 

 

Leerlingen met leerproblemen, onderwezen in inclusieve klassen, scoorden hoger op 

taaltoetsen dan leerlingen onderwezen in gesegregeerde klassen. (Buckley, 2000) 

 

Samen leren modellen (peer tutoring models) resulteerden in een significante verhoging van 

resultaten bij spelling, sociaal-emotionele vaardigheden en verdere cognitieve ontwikkeling 

bij leerlingen met en zonder beperkingen.(Delquadri et al, 1983; Maheady et al, 1988 en  

Pomerantz et al, 1994) 
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Leerlingen met leerproblemen zijn beter af in inclusieve klassen met enige extra 

ondersteuning buiten de klas, dan in volledige inclusieve of gesegregeerde  

onderwijssituaties. (Martson, 1996) 

 

Leerlingen die meer tijd doorbrengen in het regulier onderwijs, zullen betere resultaten 

behalen na de middelbare school. (U. S. Department of Education, 1995) 

 

Hoe meer tijd kinderen met speciale hulpvragen in reguliere klassen doorbrengen, hoe meer 

zij bereiken in hun toekomstige werk en vervolgonderwijs. (Ferguson & Ash, l989) 

 

Kinderen met leerproblemen halen hogere cijfers, hogere scores op standaard toetsen in 

inclusieve settings. (Rea, McLaughlin, & Walther-Thomas, 2002) 

 

In vergelijking met speciale plaatsing leidt het opnemen van leerlingen met Downsyndroom 

in het reguliere onderwijs (met voldoende begeleiding in de klas) over het algemeen tot 

aanzienlijk hogere schoolprestaties, waarbij op de tienerleeftijd vaak – minstens bij de helft 

van de leerlingen – een functioneel leesniveau is bereikt. (De Graaf, Down+Update bij nr.71) 

 

Reguliere plaatsing leidt bovendien tot een veel betere spraakontwikkeling, zelfs zo dat de 

voor Downsyndroom gebruikelijke, opmerkelijke, relatieve achterstanden in expressieve taal 

– in verhouding tot receptieve taal en algemene cognitieve ontwikkeling – bij veel van hen 

kon worden voorkomen. Reguliere plaatsing gaat niet ten koste van zelfredzaamheid. 

(De Graaf, Down+Update bij nr.71) 

 

3. De effecten van inclusieve onderwijsvoorzieningen op de sociaal – emotionele  

ontwikkeling van leerlingen.  

 

Leerlingen in inclusieve klassen vertonen verhoogde resultaten in sociale – en 

communicatieve vaardigheden. (Hunt, Alwell, Farron-Davis en Goetz, 1996). 
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Vriendschap wordt gestimuleerd bij langdurig verblijf in het regulier onderwijs. 

(Schnorrr, 1997) 

 

Kinderen met speciale hulpvragen doen het sociaal-emotioneel en cognitief beter in een 

inclusieve setting dan in een gesegregeerde setting. (Baker, Wang & Walberg, 1994)  

 

In een vergelijkingsstudie van twee jaar onder leerlingen met speciale hulpvragen is  

Gebleken dat zij beter zijn gaan communiceren en dat hun sociale vaardigheden zoals:  

initiatief nemen,keuzes maken en contacten onderhouden, verbeterd zijn. Deze studie is ook  

gedaan in een gesegregeerde setting. De leerlingen vertoonden daar zelfs regressie. 

(Cole & Meyer,1991) 

 

Effecten van reguliere plaatsing op de meeste sociale aspecten (aantal interacties; adequate 

sociale strategieën leren; sociale rijpheid; leeftijdsadequaat gedrag; sociaal netwerk; 

gedragsproblematiek; zelfbeeld) zijn neutraal of licht positief. Ook is de acceptatie door 

klasgenoten van kinderen met Downsyndroom over het algemeen niet problematisch. Ze 

worden echter in vergelijking met andere kinderen tegen het einde van de  

basisschoolperiode wel minder vaak genoemd als “beste vriend”. (De Graaf, Down+Update  

bij nr.71) 

 

Een hieraan gerelateerd nadeel van reguliere plaatsing is dat de reguliere school aan oudere 

kinderen met Downsyndroom (dit kon aangetoond worden bij tieners, maar alleen bij 

diegenen ouder dan veertien jaar) minder gelegenheid biedt voor de ontwikkeling van  

intieme symmetrische vriendschappen die belangrijk worden in de adolescentie. Dit nadeel  

kan wellicht opgelost worden door alle kinderen met een verstandelijke belemmering regulier  

te plaatsen (meer kans op een vriend met overeenkomstige vaardigheden op school), ofwel  

door vanaf de tienerleeftijd in de vrije tijd uitwisseling met anderen met een belemmering te 

organiseren. (De Graaf, Down+Update bij nr.71) 
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4. De effecten van inclusieve onderwijsvoorzieningen op leerlingen zonder beperkingen.  

 

Het gebruik van extra voorzieningen in de klas zoals visuele organizers, computer 

aanpassingen etc. resulteerden in betere resultaten op tests bij leerlingen met en zonder 

beperkingen. (Horton, Lovitt en Berglund, 1990) 

 

Inclusie heeft geen invloed op leerlingen zonder beperkingen. (Sharpe, York en Knight,  

1994; Salisbury en Palumbro, 1998). 

 

De aanwezigheid van leerlingen met ernstige beperkingen of zelfs met ernstige 

gedragsproblemen heeft geen negatieve invloed op de leertijd van leerlingen zonder 

beperkingen. (Hollowood et al, 1994; Staub en Peck, 1995; Peltier, 1997) 

 

Wanneer kinderen met speciale hulpvragen in een reguliere setting geplaatst worden, is 

gebleken dat er geen afname in de prestaties van hun klasgenoten plaatsvindt. 

(Sharpe, York, and Knight, 1994) 

 

Er is geen vertraging in de cognitieve ontwikkeling van leerlingen zonder beperkingen als zij 

worden onderwezen samen met leerlingen met speciale hulpvragen. (Staub and Peck,1994) 
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Bijlage 6 Individuele uitwerkingen Enquête Passend Onderwijs 

Enquête Passend Onderwijs ingevuld door S.T. (Ib-er) 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

 

 

 

 

  

 

x 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

x 
    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

x 
 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

 
  

x 
 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

 
  

x 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep x  
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

x 
   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

   x 
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

   x 
 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

 

   

x 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

 x 
   

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 
 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

x 

 

 

 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

     

 

x 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

x 

    

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

x 

 

 

  

 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

     

x 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

 

 

x 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

x 

    

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

x 

    

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

  

x 
 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

x 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

    

x 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

   

x 
 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

  

x 

   

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

     

 

x 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

x 

    

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg. x 
    

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

  

x 

   

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

x 

    

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

x 

 

    

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

   

 

x 

 



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 102 

 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

    

 

x 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

    

 

x 

 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

    

 

x 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

     

x 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

    

 

x 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

x 

   

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

    

x 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

 

x 
   

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

x 
   

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

    

 

x 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

 

 

x 

   

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

    

x 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

     

x 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

 

    

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

x 

   

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

     

 

x 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

    

 

 

x 

 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

    

x 
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Enquête Passend Onderwijs ingevuld door C.v.M. 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

x 

 

 

 

  

 

 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

x 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

x 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

x 
  

 
 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

x 
  

 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep  x 
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

 

 

 

   

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

x 
   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

 x   
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

  
 

x 
 

 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

  

 

x 

  

 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

 
 

x 

   

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 
 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

x 

 

 

 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

     

x 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

x 

    

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

x 

 

 

  

 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

 

x 

    

 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

x 

 

 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

x 

    

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

x 

    

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

  

 x 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

x 
    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

    

x 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

 

  

 

 

x 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

x 
   

 

 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

 x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

x 
 

 

   

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

     

 

x 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

 

 

x 

   

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg.  x 
   

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

  

x 

   

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

 

 

x 

   

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

x 

 

    

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basischool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

  

 

x 

  

 

 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

    

 

x 

 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

  

 

x 

  

 

 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

  

x 

 

   

 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

  

 

x 

  

 

 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

x 

    



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 111 

 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

 

 

x 

  

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

   

x 

 

 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

 

x 
   

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

x 
   

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

 

x 

   

 

 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

x 

 

 

   

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

  

x 

  

 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

     

x 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

 

    

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

 

   

x 

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

   

 

x 

  

 

 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

    

 

 

 

 

 

 

x 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

    

 

 

x 
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Enquete Passend Onderwijs ingevuld door N. v. A.  

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

 

 

 

 

  

 

x 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

x 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

x 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

 
  

x 
 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

 
  

x 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep x  
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

x 

    



Van segregatie naar Passend Onderwijs 
 

Kim Hoogervorst   2150395 114 

 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

x 
   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

   x 
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

   x 
 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

 

   

x 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

 x 
   

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 
 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

 

 

x 

 

 

 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

     

 

x 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

x 

    

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

x 

 

 

  

 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

     

x 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

 

 

x 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

x 

    

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

x 

    

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

   

x 

 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

x 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

    

x 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

    

x 

 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

  

x 

   

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

     

 

x 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

x 

    

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg. x 
    

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

  

x 

   

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

x 

    

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

x 

 

    

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

   

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

    

 

x 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

    

 

x 

 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

    

 

x 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

     

x 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

    

 

x 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

 

  

x 

 

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

    

x 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

 

x 
   

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

x 
   

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

    

 

x 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

 

 

x 

   

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

 

x 

   

 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

     

x 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

    

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

x 

   

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

     

 

x 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

    

 

 

x 

 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

    

x 
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Enquête Passend Onderwijs ingevuld door M. N. 

 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

 

 

 

 

  

 

x 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

x 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

x 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

 
  

x 
 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

 
  

x 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep x  
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

x 
   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

   x 
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

   x 
 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

 

   

x 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

 x 
   

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 
 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

 

 

x 

 

 

 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

     

 

x 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

x 

    

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

x 

 

 

  

 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

     

x 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

 

 

x 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

x 

    

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

x 

    

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

   

x 

 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

x 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

    

x 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

    

x 

 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

  

x 

   

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

     

 

x 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

x 

    

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg. x 
    

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

  

x 

   

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

x 

    

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

x 

 

    

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

   

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

    

 

x 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

    

 

x 

 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

    

 

x 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

     

x 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

    

 

x 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

x 

   

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

    

x 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

 

x 
   

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

x 
   

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

    

 

x 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

 

 

x 

   

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

    

x 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

     

x 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

 

    

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

x 

   

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

     

 

x 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

    

 

 

x 

 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

    

x 
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Enquête Passend Onderwijs ingevuld door D. R.  

 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

x 

 

 

 

  

 

 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

x 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

x 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

x 
  

 
 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

x 
  

 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep x  
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

x 
   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

   x 
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

   x 
 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

 

   

x 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

  
  

x 

 

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 

 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

 

 

x 

 

 

 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

     

 

x 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

x 

    

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

x 

 

 

  

 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

     

x 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

x 

 

 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

x 

    

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

 

 

x 

   

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

  

  x 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

x 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

    

 

 

x 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

 x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

  

 

   

x 

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

    

 

x 

 

 

 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

 

   

x 

 

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg.  x 
   

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

  

 

  

x 

 

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

 

 

x 

   

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

 

 

   

 

x 

 

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

 

 

x 

   

 

 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

    

 

 

 

 

x 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

    

 

x 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

 

x 

    

 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

  

 

x 

  

 

 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

 

  

x 

 

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

   

x 

 

 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

 

x 
   

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

x 
 

   

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

    

 

x 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

x 

 

 

   

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

    

x 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

    

x 

 

 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

 

    

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

 

  

x 

 

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

   

 

x 

  

 

 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

  

 

 

x 

  

 

 

 

 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

    

x 
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Enquete Passend Onderwijs ingevuld door S. S. 

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

 

 

 

 

  

 

x 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

x 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

x 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

x 
  

 
 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

x 
  

 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep x  
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

x 
 

   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

   x 
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

   x 
 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

 

   

x 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

  
   

x 

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

 

 

x 

 

 

 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

 

 

x 

    

 

 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

x 

    

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

 

 

 

  

x 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

     

x 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

 

 

x 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

 

 

   

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

 

   

 

x 

 

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

 

   

x 

 

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

   

x 

 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

x 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

 

x 

   

 

 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

x 
 

 

   

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

   

 

x 

  

 

 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

x 

    

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg. x 
    

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

  

x 

   

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

 

 

x 

   

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

x 

 

    

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

    

 

x 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

    

 

 

 

 

x 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

  

 

x 

  

 

 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

     

x 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

  

 

x 

  

 

 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

 

 

   

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

 

   

x 

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

   

x 

 

 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

 

x 
   

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

 
  

x 

 

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

    

 

x 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

 

 

 

  

x 

 

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

 

x 

   

 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

    

x 

 

 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

    

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

 

  

x 

 

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

    

 

x 

 

 

 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

    

 

 

x 

 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

    

x 
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Enquête Passend Onderwijs ingevuld door T. v. B.  

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

x 

 

 

 

  

 

 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

x 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

x 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

 
 

x 

 

 
 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

 
 

x 

 

 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep x  
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

x  
   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

   x 
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

   x 
 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

 

x 

 

  

 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

 x 
  

 

 

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 

 

 

 

 

   

 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

 

 

x 

 

 

 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

x 
    

 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

x 

    

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

x 

 

 

  

 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

    

x 

 

 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

x 

 

 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhou 

den 

Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

 

 

 

x 

   

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

 

 

x 

   

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

  

 x 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

x 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

 

 

x 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

x 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

    

x 

 

 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

   

x  
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

x 
 

 

   

 

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

    

 

x 

 

 

 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

 

 

x 

  

 

 

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg.  x 
   

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

 

x 

 

 

  

 

 

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

x 

 

 

   

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

 

 

   

 

x 

 

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

 

 

 

 

 

x 

  

 

 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

 

 

x 

   

 

 

 

 

 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

   

 

x 

 

 

 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

 

x 

    

 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

  

 

 

  

 

x 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

 

 

   

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

x 

  

 

 

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

 

   

x 

 

 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. x  
   

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

 

 

x 

   

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

    

 

x 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

 

 

x 

   

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

  

x 

  

 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

  

x 

  

 

 

 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

 

    

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

x 

  

 

 

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

   

 

 

 

 

x 

 

 

 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

  

 

 

 

  

 

 

x 

 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

  

 

x 
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Enquête Passend Onderwijs ingevuld door K. H.  

 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

1. De leerkrachten werken met 

een leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften altijd aan 

een individueel traject in de 

groep. 

 

 

 

 

 

x 

  

 

 

 

2. Er is altijd een handelingsplan 

voor iedere leerling met speciale 

onderwijsbehoeften. 

 

x 

    

3. Ouders worden altijd 

betrokken bij het handelingsplan 

van hun kind. 

 

x 

 

 

 

   

4. De leerkrachten evalueren 

hun onderwijsaanbod aan de 

hand van hun groepsplannen. 

 
 

x 

 

 
 

 

5. Vanuit groepsplannen worden 

individuele handelingsplannen 

gemaakt.  

 
 

x 

 

 
 

6. Leerkrachten differentiëren op 

meerdere niveaus in de groep x  
   

7. Er zijn vaste 

leerlingbesprekingen op de 

basisschool waar de leerkracht 

de leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften inbrengt. 

 

 

x 

    

8. Er zijn vaste procedures op de 

basisschool hoe men omgaat 

met leerlingen waarbij men 

zichzelf handelingsverlegen 

voelt. 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

9. Er is een pedagogische visie 

op de basisschool over het 

omgaan met leerlingen. 

 

x 
 

   

10. Elke leerling heeft een eigen 

dossier. x 
    

11. De basisschool kan alle 

leerlingen met 

gedragsproblemen en sociaal-

emotionele problemen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

12. De basisschool kan alle 

leerlingen met didactische 

problemen zelf opvangen 

 

   x 
 

13. De basisschool kan alle 

leerlingen met een meervoudige 

problematiek (op gedrags- en 

leerniveau) zelf opvangen. 

 

   x 
 

14. De basisschool kan iedere 

leerling met een leerling 

gebonden financiering 

opvangen als deze door de 

ouders aangemeld wordt. 

 

 

x 

  

 

 

15. De basisschool heeft een 

beleid welke leerlingen zij kan 

opvangen onder welke 

condities. 

 

x 
 

  

 

 

16. De leerkrachten hebben 

vaste momenten ingepland 

waarbij er overleg is met de RT-

er of hulpklasleerkracht over 

een zorgleerling 

 

 
 

x 
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Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

17. De basisschool hanteert een 

vast model van signaleren- 

diagnosticeren- hulpverlening- 

evaluatie bij iedere leerling 

 

 

 

 

 

 

x 

   

18. Een leerkracht verwijst een 

leerling meestal naar de RT-er of 

hulpklas omdat hij zelf geen 

extra hulp in de klas kan bieden. 

 

 

   

x 

 

 

 

19. Een leerkracht meldt iedere 

leerling waarbij hij zichzelf 

handelingsverlegen voelt aan bij 

de intern begeleider. 

 

 

 

 

x 

   

20. Een leerkracht overlegt op 

vaste momenten met de intern 

begeleider over leerlingen. 

 

x 

    

21. De intern begeleider is 

verantwoordelijk voor elke bij 

hem aangemelde leerling. 

 

 

 

x 

  

 

 

22. De intern begeleider doet alle 

onderzoeken op didactisch 

niveau bij de leerling. 

    

x 

 

 

23. De intern begeleider doet 

collegiale consultatie bij een 

leerkracht met een hulpvraag 

ten aanzien van een leerling 

 

x 

 

 

   

24. Er komt ambulante 

begeleiding vanuit het SBO met 

extra leermiddelen gericht op 

hulp aan de leerling 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen  Ter 

discussie 

N.v.t. 

25. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om leerkrachten te helpen met 

pedagogische/ didactische 

vaardigheden in de omgang met 

de leerling 

 

 

 

   

 

x 

 

26. Er komt ambulante 

begeleiding uit het SBO of SO 

om de leerling te helpen in één 

op één situatie 

 

x 

 

 

   

27. Er wordt een plaats voor de 

leerling geregeld in de externe 

(bovenschoolse) hulpklas. 

 

 

   

 x 

28. De intern begeleider vraagt 

consultatieve 

leerlingbegeleiding aan. 

 

x 

    

29. De basisschool verwijst geen 

leerlingen door naar het SBO, 

maar kan alle leerlingen zelf 

opvangen. 

 

 

 

   

x 

 

 

30. De PCL geeft geen 

verwijzingen naar het SBO, maar 

altijd het advies om de leerling 

op een andere basisschool te 

plaatsen, die gespecialiseerd is 

in de problematiek van de 

leerling. 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

x 

 

 

 

 

31. Het SBO verwijst de leerling 

na een tijdelijke opvangperiode 

terug naar de basisschool. 

 

x 

   

 

 

 

32. Het SBO verwijst nooit een 

leerling terug naar de 

basisschool. 

  

x   
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

33. Het SBO rapporteert de 

basisschool over een mogelijke 

terugplaatsing van een leerling 

x 
 

 

   

 

34. De basisschool verwijst geen 

leerlingen naar het SBO, wel 

worden leerlingen aangemeld bij 

het VSO aan het eind van de 

basisschool periode. 

    

 

 

 

 

x 

35. De intern begeleider zoekt 

zelf contact met de commissie 

van toelating van het REC. 

 

x 

   

 

 

36. De intern begeleider heeft 

contacten met jeugdzorg. x  
   

37. De basisschool heeft een 

duidelijk vastgelegd beleid ten 

aanzien van het opvangen van 

leerlingen met een rugzakje. 

 

 

x 

 

 

  

 

 

38. Er is één loket voor 

jeugdzorg beschikbaar in de 

gemeente. 

 

 

 

x 

   

39. Het SBO in het 

samenwerkingsverband vangt 

het merendeel van de leerlingen 

met een rugzakje binnen het 

verband op. De basisschool 

heeft hierin geen rol.  

 

 

 

 

   

 

 

 

 

x 

40. Jeugdzorg voert gesprekken 

met het basisonderwijs/ speciaal 

basisonderwijs voor het motto: 

één leerling, één plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

41. Contacten met jeugdzorg 

liggen bij ouders. Ouders 

rapporteren de basisschool van 

hun kind volgens vaste 

afspraken tussen ouders en 

school. 

 

 

x 

   

 

 

 

42. Contacten met jeugdzorg is 

een taak van 

(school)maatschappelijk werk, 

niet van de leerkracht of intern 

begeleider van de basisschool. 

 

 

x 

   

 

 

 

 

 

43. Het SBO verwijst geen 

leerlingen naar het regulier 

voortgezet onderwijs, alleen 

naar het VSO. 

 

 

  

 

x 

  

 

 

44. De SO- en SBO voorziening 

is de verantwoordelijkheid van 

alle basisscholen in het 

samenwerkingsverband. 

 

x 

    

 

45. Er zijn vaste contacten of 

overleggen vanuit de 

onderbouwleerkrachten met de 

peuterspeelzaalleidsters over de 

overdracht van kinderen. 

  

 

x 

   

46. Ouders zijn verantwoordelijk 

voor de overdracht van 

gegevens vanuit de 

peuterspeelzaal naar de 

basisschool. 

 

 

x 

 

 

 

  

 

 

 

47. De leraar schoolt zich in de 

omgang met leerlingen met 

specifieke onderwijsbehoefte.  

 

 

 

 

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

48. De leraar kent de 

zorgbreedte van de school en 

die van collega-scholen. 

  

x 

  

 

 

49. De school is 

verantwoordelijk voor de 

plaatsing van iedere leerling die 

zich bij de school meldt. 

 

x 

   

 

 

 

50. Onderwijs en jeugdzorg zijn 

goed op elkaar afgestemd. 

    

X 

51. De leraar is breed competent 

waardoor een ruim zorgaanbod 

wordt gerealiseerd. 

 

x 
 

   

52. Binnen de regio wordt een 

keuze gemaakt voor een meer 

gesegregeerd dan wel inclusief 

model van leerlingenzorg. 

  

 

x 

  

 

 

 

53. Ambulante begeleiding 

vanuit expertisecentra 

ondersteunt in toenemende 

mate de school. 

 

x 

 

 

   

54. Leerlingen worden deels 

regulier, deels speciaal begeleid 

binnen een schoolweek. 

  

x 

  

 

 

55. De school biedt adequaat 

onderwijs aan een specifieke 

categorie leerlingen met 

speciale onderwijs behoeften. 

 

x 

   

 

 

 

56. De school biedt adequaat 

onderwijs aan meerder 

categorieën leerlingen met 

speciale onderwijsbehoeften.  

 

 

x 
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 Onderhouden Ontwikkelen Stoppen Ter 

discussie 

N.v.t. 

57. De middelen voor 

onderwijszorg worden besteed 

in de reguliere school en de 

ondersteunende zorgstructuren. 

  

x 

  

 

 

58. Samenwerkend onderwijzen 

(meerdere leraren met een 

grotere groep leerlingen) is een 

adequate organisatiewijze voor 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften. 

  

 

x 

 

 

 

  

 

 

59. De sleutel voor een 

geslaagde opvang van 

leerlingen met speciale 

onderwijsbehoeften ligt in de 

verbetering van het primaire 

proces en de toerusting van de 

leraar. 

  

 

 

x 

  

 

 

 

 

60. De “brede zorgschool” is bij 

uitstek een geschikt concept 

voor het bieden van passend 

onderwijs.  

 

 

x 
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