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Voorwoord 

 

Sinds september 2011 volg ik de opleiding Sociaal Juridische Dienstverlening aan de 

Hogeschool Leiden. In het kader van het afronden van de opleiding heb ik een 

afstudeeropdracht moeten uitvoeren. Na vier maanden hard werken presenteer ik met trots 

mijn onderzoeksrapport. 

De afgelopen vier jaar heb ik als leerzaam en plezierig ervaren. Na een stressvol eerste jaar 

en het behalen van mijn propedeuse in het tweede jaar, kon ik met een gerust hart 

doorstromen naar het derde en vierde jaar. Gedurende de opleiding heb ik juridische kennis 

opgedaan, mij vaardigheden eigen gemaakt en een leerzame stageperiode bij Sociaal 

Raadslieden Rotterdam afgerond. Nu is de tijd eindelijk aangebroken om af te studeren en 

de sociaal juridische wereld in te stappen.  

Enkele personen wil ik in het bijzonder bedanken. Ten eerste mijn begeleidster vanuit de 

organisatie, Saskia den Heijer. Het werven van een afstudeeropdracht was een enorme klus; 

na veel afwijzingen heb ik dankzij haar een afstudeeropdracht kunnen bemachtigen. 

Daarnaast wil ik haar bedanken voor haar betrokkenheid bij mijn onderzoek.  

Ten tweede wil ik mijn afstudeerbegeleiders Lea Hermsen en Heleen Eggelte bedanken voor 

hun feedback en begeleiding gedurende het afstuderen. 

Tot slot wil ik mijn ouders en vriend bedanken voor hun steun en motiverende woorden 

gedurende mijn opleiding. In tijden van stress en onzekerheid waren zij er om mij moed in te 

spreken.  

 

Joselene de Oliveira Pires 

Rotterdam, 24 mei 2015 
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Samenvatting van het onderzoek  

 

Per 1 januari 2015 is de Participatiewet in werking getreden. De Participatiewet vervangt de 

Wet werk en bijstand (Wwb). Deze nieuwe wet brengt een aantal veranderingen met zich 

mee. Zo verandert de verordening de maatregelen uit de Wet werk en bijstand, beschikken 

gemeenten over nieuwe instrumenten die ervoor moeten zorgen dat burgers sneller een plek 

op de arbeidsmarkt vinden en is de beleidsvrijheid van gemeenten toegenomen. Gemeenten 

kunnen door toegenomen beleidsvrijheid zelf bepalen voor welke groep burgers zij een 

voorziening beschikbaar stellen en wat de voorwaarden zijn om in aanmerking te komen 

voor de voorziening.  

De gemeente Rotterdam heeft de keuze gemaakt om de Individuele Inkomenstoeslag alleen 

beschikbaar te stellen voor alleenstaande ouders met een leeftijd van 18 tot 27 jaar. 

Sociaalraadslieden van de gemeente Rotterdam vragen zich af hoe de beleidsvrijheid, in het 

kader van de Participatiewet, is bedoeld en welke keuzen andere gemeenten hebben 

gemaakt bij het invullen van de verordening Individuele Inkomenstoeslag. De doelstelling van 

dit onderzoek is het verduidelijken van het begrip beleidsvrijheid. Er wordt duidelijkheid 

gecreëerd over hoe de wetgever de beleidsvrijheid, in het kader van de Participatiewet, heeft 

bedoeld en hoe de beleidsvrijheid is gebruikt bij het vormgeven van de verordening 

Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet. Daarnaast wordt de Rotterdamse verordening 

rondom de Individuele Inkomenstoeslag vergeleken met die van negen omliggende 

gemeenten. Daarom luidt de centrale vraag: ‘Hoe is de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag Participatiewet, in het kader van de beleidsvrijheid, ingevuld door de 

gemeenten Rotterdam, Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, Barendrecht, Capelle 

aan den IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag? En hoe pakken de verordeningen uit 

voor de verschillenden typen burgers in deze gemeenten?’ 

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is gebruik gemaakt van de methode 

documentenanalyse. Verschillende kamerstukken, verordeningen, beleidsplannen en notulen 

van de Eerste en Tweede Kamer zijn geanalyseerd en verwerkt in analyseschema’s. 

Daarnaast is er gebruik gemaakt van casuïstiek om de uitwerkingen van de verordeningen 

voor de verschillende typen burgers te analyseren. 

 

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat de wetgever de beleidsvrijheid van gemeenten 

heeft vergroot, zodat het mogelijk wordt om bij de uitvoering van de wet maatwerk te leveren 

en integraal beleid te ontwikkelen. Deze twee aspecten zijn nodig voor het optimaal 

uitvoeren van de wet door gemeenten.  

Met opmerkingen [WM1]: Probeer herhalingen te voorkomen, 
zeker als ze vlak na elkaar in de tekst staan. Vaak is dit heel 
gemakkelijk, zoals hier. 

Met opmerkingen [WM2]: Let op: het is ‘aan den’ 
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Het leveren van maatwerk is in de gemeente Rotterdam het geval. Deze heeft de Individuele 

Inkomenstoeslag beschikbaar gesteld voor jonge alleenstaande ouders, omdat deze steeds 

vaker langdurig in de bijstand belanden. De jonge alleenstaande ouders waarvoor de toeslag 

is bedoeld, beschikken niet over het minimale onderwijsniveau om kans te maken op 

geschoold werk. Daarom wordt de Individuele Inkomenstoeslag in de gemeente Rotterdam 

ingezet als instrument om de jonge alleenstaande ouder te stimuleren om weer naar school 

te gaan.  

De gemeenten Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, Barendrecht, Capelle aan den 

IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag hebben de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag verschillend ingevuld. Zo zijn er verschillen te vinden in de 

langdurigheidseis, de invulling van de termen “langdurig laag inkomen” en “geen uitzicht op 

inkomensverbetering”, en de hoogte van de Individuele Inkomenstoeslag. De verschillen in 

de verordeningen van de tien gemeenten leiden er toe dat de belanghebbende in de ene 

gemeente wel recht heeft op de Individuele Inkomenstoeslag en in de andere gemeente niet. 

Daarbij kunnen er verschillen zijn in de hoogte van de Individuele Inkomenstoeslag.  

 

Om de gewenste situatie te bereiken zijn er een aantal aanbevelingen gedaan. Deze zijn:  

1. Vervolgonderzoek naar de gevolgen van uitsluiting van de Individuele 

Inkomenstoeslag voor alleenstaanden en gehuwden in de gemeente Rotterdam. 

2. De bevindingen van het onderzoek onder de aandacht brengen bij de Landelijke 

signaleringscommissie van Sociaalraadslieden; 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Met opmerkingen [WM3]: Let op de consequente spelling 
(altijd twee keer met hoofdletter) 

Met opmerkingen [WM4]: Er is geen enkele reden om dit 
cursief te schrijven. 
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Hoofdstuk 1. Inleiding 

Dit hoofdstuk vormt de inleiding van het onderzoeksrapport. In de eerste paragraaf wordt de 

aanleiding van het onderzoek toegelicht. In de tweede paragraaf wordt de vraag, die in dit 

rapport centraal staat, in kaart gebracht. Vervolgens zal het doel van het onderzoek worden 

beschreven. In paragraaf vier wordt de vraagstelling van het onderzoek uitgewerkt en in 

paragraaf vijf wordt de gewenste situatie geschetst. De wijze waarop de beantwoording van 

de vraagstelling wordt gerealiseerd wordt in paragraaf zes omschreven. Tot slot wordt een 

leeswijzer van het onderzoeksrapport gegeven.  

§1.1 Aanleiding van het onderzoek  

Per 1 januari 2015 is een nieuwe wet in werking getreden: de Participatiewet. Deze vervangt 

de Wet werk en bijstand (Wwb). Het doel van de Participatiewet is om meer mensen, ook 

mensen met een arbeidsbeperking, aan het werk te krijgen.1 De Participatiewet brengt een 

aantal veranderingen met zich mee. Zo verandert de verordening de maatregelen uit de Wet 

werk en bijstand, beschikken gemeenten over nieuwe instrumenten die ervoor moeten 

zorgen dat burgers sneller een plek op de arbeidsmarkt vinden en is de beleidsvrijheid van 

de gemeenten toegenomen. Het laatste heeft tot gevolg dat elke gemeente haar beleid 

rondom de Participatiewet vormgeeft en zelf bepaalt aan welke voorwaarden voldaan moet 

zijn, wil een burger in aanmerking komen voor een voorziening. De aanleiding voor dit 

onderzoek vloeit voort uit de toegenomen beleidsvrijheid die de inwerkingtreding van de 

Participatiewet met zich meebrengt.  

§1.2 Probleemanalyse  

Door de inwerkingtreding van de Participatiewet is de beleidsvrijheid van gemeenten in 

Nederland toegenomen.2 Gemeenten kunnen nu zelf bepalen voor welke groep burgers zij 

een voorziening beschikbaar stellen en wat de voorwaarden zijn om in aanmerking te komen 

voor deze voorziening. Als gemeente kun je deze groep breed trekken of klein stellen. 

Volgens de opdrachtgever heeft de gemeente Rotterdam de groep burgers die in 

aanmerking komt voor de individuele inkomenstoeslag, klein gesteld. In de Verordening 

Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 zijn de voorwaarden om in 

aanmerking te komen voor de voorziening opgenomen.  

                                                           
1 Klosse/Vonk, 2014, pag. 255 
2 Klosse/Vonk, 2014, pag. 254 

Met opmerkingen [WM5]: Om herhaling te voorkomen mag je 
‘paragraaf’ wel af en toe weglaten. 

Met opmerkingen [WM6]: Herhaling van woorden of zinsdelen 
vlak na elkaar is gemakkelijk te voorkomen door een verwijswoord 
te gebruiken, zoals hier. 
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Voor de Individuele Inkomenstoeslag komt de alleenstaande ouder van 18 tot 27 jaar die aan 

de voorwaarden van de verordening voldoet in aanmerking.3 De alleenstaande ouder van 18 

tot 27 jaar dient te studeren, maar mag geen studiefinanciering ontvangen. Ook is het een 

voorwaarde dat de alleenstaande ouder zelfstandig woont, langdurig is aangewezen op een 

laag inkomen en een Tegemoetkoming Scholieren van de Dienst Uitvoering Onderwijs 

(DUO) ontvangt.4 De voorwaarden die zijn opgenomen in de verordening zijn volgens de 

opdrachtgever te streng. Het gevolg hiervan zou kunnen zijn dat een grote groep burgers 

minder te besteden heeft dan voorheen, terwijl zij al een laag inkomen hebben.  

Ook is de opdrachtgever van mening dat door de beleidsvrijheid een zeer beperkte groep in 

aanmerking komt voor de individuele inkomenstoeslag. Je kunt je afvragen of, bij het 

opstellen van de verordening, aan de gedachte van de wetgever wordt voldaan, namelijk: het 

verlenen van bijstand aan burgers die niet over middelen beschikken om in de noodzakelijke 

kosten van het bestaan te voorzien.5 Als gemeente dien je deze groep burgers te 

ondersteunen. Het is de vraag of beleidsvrijheid zo bedoeld is.  

De toegenomen beleidsvrijheid van de gemeenten brengt nog een andere vraag met zich 

mee. Het is nu namelijk mogelijk dat het beleid rondom de individuele inkomenstoeslag in 

andere gemeenten anders is geformuleerd dan het beleid van de gemeente Rotterdam. 

Deze ontwikkeling kan leiden tot rechtsongelijkheid. Voor de burger kan het uitmaken waar 

hij of zij woont om in aanmerking te komen voor de individuele inkomenstoeslag. Een burger 

die in Rotterdam woont, bijvoorbeeld, zou moeilijker in aanmerking kunnen komen voor de 

voorziening dan iemand die in de gemeente Schiedam woont. Het is voor sociaal 

raadslieden moeilijk aan de burger uit te leggen waarom een ander die in dezelfde situatie 

verkeert, wel de voorziening krijgt en de Rotterdamse burger niet.  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
3 Artikel 2 lid 1 verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 
4 Artikel 2 lid 1 sub a juncto artikel 2 lid 1 sub c verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 
5 Artikel 7 lid 1 sub b Participatiewet 

Met opmerkingen [WM7]: Het is mij niet duidelijk wie deze 
opdrachtgever is (volgens mij nog niet geïntroduceerd). Dit kun je de 
eerste keer toelichten, vervolgens kun je alleen ‘opdrachtgever’ 
gebruiken.  

Met opmerkingen [WM8]: Dit is de spelling bij de gemeente 
Rotterdam, dus die zou ik gewoon aanhouden. (En de medewerkers 
zíjn de sociaal raadslieden.) 
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§1.3 Doelstelling  

De doelstelling van dit onderzoek is het verduidelijken van het begrip beleidsvrijheid. Door 

middel van dit onderzoek wordt duidelijkheid gecreëerd over hoe de wetgever de 

beleidsvrijheid, in het kader van de Participatiewet, heeft bedoeld en hoe de beleidsvrijheid is 

gebruikt bij het vormgeven van de verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet. 

Daarnaast wordt de Rotterdamse verordening rondom de Individuele Inkomenstoeslag, 

vergeleken met de verordeningen van negen omliggende gemeenten. De verschillen tussen 

de verordeningen, en de gevolgen hiervan voor de verschillende typen burgers, zullen in dit 

onderzoeksrapport beschreven worden.  

Met dit onderzoek wordt beoogd een duidelijk beeld te schetsen van de wijze waarop de 

gemeente Rotterdam de verordening Individuele Inkomenstoeslag, in het kader van de 

beleidsvrijheid, heeft ingevuld en of het zinvol is om verdere acties te ondernemen op dit 

punt. Daarnaast wordt er door middel van dit onderzoek gekeken of de gemeente Rotterdam 

de verordening Individuele Inkomenstoeslag niet te veel beperkt, in vergelijking tot andere 

gemeenten. 

Theoretische relevantie van het onderzoek 

Dit onderzoek is theoretisch relevant, omdat met behulp van theoretische 

onderzoeksresultaten duidelijk wordt gemaakt wat de wetgever verstaat onder het begrip 

beleidsvrijheid. Veel theorie over de beleidsvrijheid in het kader van de Participatiewet, is niet 

beschikbaar. Deze kennis zal dan ook in dit onderzoekrapport worden verzameld en 

beschreven. Belangrijk is om te weten hoe de beleidsvrijheid door de wetgever is bedoeld en 

hoe de gemeente Rotterdam, bij het opstellen van de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag, de beleidsvrijheid heeft ingevuld. Daarnaast is dit onderzoek relevant, 

omdat de verschillen tussen de verordeningen van de gemeenten worden beschreven. 

Praktische relevantie van het onderzoek 

Dit onderzoek is praktisch relevant, omdat beleidsmedewerkers door middel van dit 

onderzoek een helder beeld krijgen van de wijze waarop de beleidsvrijheid is bedoeld. Deze 

interpretatie kunnen zij meenemen bij het opstellen van beleidstukken, besluiten en 

verordeningen, die hierdoor beter zullen aansluiten bij het doel van de betreffende wet. 

Daarnaast is dit onderzoek relevant voor de opdrachtgever. Sociaal Raadslieden is immers 

een organisatie die veelvuldig te maken heeft met burgers die aanspraak zouden kunnen 

maken op de Individuele Inkomenstoeslag. Het onderzoek zal een bijdrage leveren aan het 

beter informeren van de burgers over de Individuele Inkomenstoeslag, de beleidsvrijheid en 

de verschillen in de gemeentelijke verordeningen.  
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§1.4 Vraagstelling  

Om de doelstellingen van het onderzoek te kunnen realiseren en om aanbevelingen te 

kunnen geven zal er door middel van deelvragen antwoord worden gegeven op de centrale 

vraag.  

De centrale vraag luidt als volgt: 

‘Hoe is de verordening Individuele Inkomenstoeslag, in het kader van de beleidsvrijheid, 

ingevuld door de gemeenten Rotterdam, Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, 

Barendrecht, Capelle aan den IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag? En hoe pakken 

de verordeningen uit voor de verschillenden typen burgers in deze gemeenten?’ 

 

De centrale vraag zal aan de hand van de volgende deelvragen worden beantwoord: 

1. Hoe is de beleidsvrijheid in het kader van de Participatiewet door de wetgever 

bedoeld? 

2. Vanuit welke beleidsvisie heeft de gemeente Rotterdam de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag Participatiewet 2015 geformuleerd en hoe is de verordening 

ingevuld?  

3. Hoe hebben de Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, Barendrecht, Capelle 

aan de IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag, in het kader van de beleidsvrijheid, ingevuld? 

4. Hoe pakken de verordeningen uit voor de verschillende typen burgers in de 

gemeenten? 
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§1.5 Gewenste Situatie 

In de huidige situatie is het zo, dat een zeer beperkte groep in de gemeente Rotterdam in 

aanmerking komt voor de Individuele Inkomenstoeslag, terwijl voorheen alle leefvormen, 

vanaf 21 jaar, in aanmerking kwamen voor de Individuele Inkomenstoeslag (toen de 

Langdurigheidstoeslag). Deze verandering zorgt voor vragen bij de Rotterdamse burgers, 

vooral omdat zij opmerken dat burgers in andere gemeenten wél in aanmerking komen voor 

de Individuele Inkomenstoeslag. De beleidsvrijheid speelt hierbij een grote rol, omdat de 

gemeenten zelf kunnen bepalen voor welke groep burgers zij de voorziening beschikbaar 

stellen. Ook is er in de huidige situatie onduidelijkheid over hoe de beleidsvrijheid is bedoeld, 

en welke beleidskeuzen gemeenten mogen maken in het kader van de beleidsvrijheid.  

 

De gewenste situatie, met betrekking tot de onderzoeksvraag, is dat het begrip 

beleidsvrijheid nader wordt onderzocht en verhelderd. Er moet duidelijkheid komen over wat 

de wetgever heeft bedoeld met het vergroten van de beleidsvrijheid van de gemeenten. 

Daarnaast is, volgens de opdrachtgever, wijziging van de Verordening Individuele 

Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 gewenst. De verordening dient zo te 

worden opgesteld, dat iedere burger, die langdurig een laag inkomen geniet, recht heeft op 

de Individuele Inkomenstoeslag.  

De Sociaalraadslieden kunnen invloed op de gewenste situatie uitoefenen door de 

bevindingen van het onderzoek in te brengen bij de Landelijke signaleringscommissie van 

Sociaalraadslieden. Deze commissie verzamelt en analyseert gegevens en kan actie 

ondernemen.6 Dit kan leiden tot gerichte acties naar het verantwoordelijke ministerie, het 

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, en/of staatssecretaris Jetta Klijnsma. 

Daarnaast kan de signaleringscommissie Sociaalraadslieden van de gemeente Rotterdam 

op regionaal niveau actie ondernemen. Dit kan zij doen door de bevindingen van het 

onderzoek kenbaar te maken aan Maarten Struijvenberg, de wethouder van 

Werkgelegenheid en Economie in de gemeente Rotterdam. 

§1.6 Beantwoording Vraagstelling 

De vraagstelling zal aan de hand van de geformuleerde deelvragen worden beantwoord. De 

beantwoording van de deelvragen zal er voor zorgen dat er concrete informatie beschikbaar 

komt om de centrale vraagstelling te beantwoorden. De centrale vraagstelling zal 

beantwoord worden in de conclusie- en aanbevelingen hoofdstuk van dit onderzoeksrapport. 

 

                                                           
6 www.sociaalraadslieden.nl ‘’zoekterm: Landelijke signaleringscommissie’’, bekeken op 18 mei 2015 

http://www.sociaalraadslieden.nl/
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§1.7 Leeswijzer 

Dit onderzoeksrapport is opgebouwd uit zes hoofdstukken. Het begint met een inleiding in 

hoofdstuk één, waarin de aanleiding, de doelstelling en de vraagstelling van het onderzoek 

worden beschreven. Ook wordt in dit hoofdstuk de gewenste situatie geschetst. Hoofdstuk 

twee geeft een beschrijving van de aanpak van het onderzoek en in hoofdstuk drie wordt het 

juridisch kader van dit onderzoek behandeld. In hoofdstuk vier wordt het maatschappelijk 

kader van het onderzoek beschreven. Vervolgens worden de resultaten van het onderzoek in 

hoofdstuk vijf verwerkt, gevolgd door de conclusie, aanbevelingen en discussie in hoofdstuk 

zes. Tot slot worden de literatuurlijst en de gebruikte bronnen vermeld.  
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Hoofdstuk 2. Methode van het onderzoek 

 

In dit hoofdstuk wordt de aanpak van het onderzoek nader toegelicht. In de eerste paragraaf 

wordt het onderzoek afgebakend. De methode die wordt gebruikt om het onderzoek te 

verrichten wordt in de tweede paragraaf omschreven. In de derde paragraaf wordt ingegaan 

op de wijze waarop de verzamelde gegevens worden geanalyseerd. Tot slot worden in de 

vierde paragraaf de betrouwbaarheid en de geldigheid van het onderzoek beschreven.  

§2.1 Onderzoeks- en begripsafbakening  

Om het onderzoek tot een goed einde te brengen, binnen de gestelde deadline, is het 

belangrijk om concreet aan te geven wat er onderzocht wordt. Zoals in de probleemanalyse 

is aangegeven wordt in dit onderzoek gekeken naar de toegenomen beleidsvrijheid van de 

gemeenten en de verschillen tussen de verordeningen van tien gemeenten, in het kader van 

de Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet. Er wordt gekeken naar hoe de wetgever bij 

het opstellen van de Participatiewet de beleidsvrijheid heeft bedoeld. Eventuele andere 

wetten en definities van het begrip beleidsvrijheid zullen buiten beschouwing worden gelaten.  

Daarnaast richt dit onderzoek zich op het beleid van de gemeente Rotterdam en negen 

omliggende gemeenten m.b.t. de individuele inkomenstoeslag. Er is voor juist die negen 

gemeenten gekozen, omdat deze op enkele kilometers afstand van Rotterdam liggen. 

Daarnaast is er gekozen voor één grote gemeente binnen de provincie Zuid-Holland; deze 

gemeente is, na de gemeente Rotterdam, de grootste gemeente van Zuid-Holland. 

De omliggende gemeenten zijn: 

 

 

 

 

 

 

Er zal gekeken worden naar hoe de verordeningen zijn ingevuld en hoe deze uitwerken voor 

verschillende typen burgers in deze gemeenten. 

 

Schiedam Maassluis 

Nissewaard Rijswijk 

Barendrecht Capelle a/d IJssel 

Ridderkerk Dordrecht 

Den Haag   
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§2.2 Onderzoeksmethode  

Voor dit onderzoek wordt gebruikgemaakt van kwalitatieve onderzoeksmethoden bij het 

beantwoorden van de centrale vraag en de bijbehorende deelvragen. De methode die in dit 

onderzoek gebruikt wordt om gegevens te verzamelen betreft een documentenanalyse. Aan 

de hand van verschillende kamerstukken, verordeningen, besluiten, plenaire verslagen van 

de Eerste en Tweede Kamer en beleidsplannen met betrekking tot de Participatiewet en de 

Individuele Inkomenstoeslag, wordt de documentenanalyse uitgevoerd.  

Er is voor deze methode gekozen, omdat de gegevens om antwoord te kunnen geven op de 

centrale vraag, uit de bovenstaande documenten gehaald kunnen worden. De deelvragen 

één tot en met drie zullen beantwoord worden door het gebruik van de methode 

documentenanalyse. Bij de vierde deelvraag ‘Hoe pakken de verordeningen uit voor de 

verschillende typen burgers in de gemeenten’ zal gebruik worden gemaakt van casuïstiek. Er 

worden drie casussen opgesteld die een profiel krijgen. De casussen hebben betrekking op 

de leefvormen: alleenstaanden, alleenstaande ouders en gehuwden. Er is voor deze 

leefvormen gekozen omdat zij in verschillende wet- en regelgeving voorkomen en van 

belang zijn bij het bepalen van het recht op een voorziening. Op basis van de voorwaarden 

die gekoppeld zijn aan de leefvormen, wordt het recht op een voorziening getoetst en de 

hoogte van de voorziening bepaald. Aan de hand van de casussen zullen de uitwerkingen 

van de verordeningen voor de verschillende typen burgers worden beschreven.  

§2.3 Analyse van gegevens  

Om de verzamelde gegevens te kunnen analyseren, zal gebruik worden gemaakt van een 

stappenplan. Dit stappenplan heeft als doel om de gegevens ‘uiteen te rafelen’ en er 

vervolgens structuur in aan te brengen.7 Bij het bepalen van de selectiecriteria voor 

deelvraag één tot en met drie, is nagegaan welke kamerstukken, verordeningen, besluiten, 

plenaire verslagen van de Eerste en Tweede Kamer en beleidsplannen betrekking hebben 

op de toegenomen beleidsvrijheid, in het kader van de Participatiewet, en de Individuele 

Inkomenstoeslag. Aan de hand van een topiclijst, die in het rapport is opgenomen, worden 

de documenten bestudeerd.8 Bij het bestuderen van de documenten wordt de topiclijst erbij 

gehouden. Aan de hand van de vragen die in de topiclijst zijn opgenomen, worden stukken 

tekst geselecteerd en in een digitaal bestand verwerkt.  

 

 

                                                           
7 Verhoeven, 2011, pag. 304 
8 Zie bijlage 1 
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De geselecteerde stukken tekst worden vervolgens verdeeld in fragmenten en gecodeerd. Bij 

het coderen van de fragmenten wordt er gezocht naar termen die de fragmenten het beste 

kunnen omschrijven.9 De termen worden gegroepeerd en op basis hiervan worden de 

resultaten in het resultatenhoofdstuk verwerkt. 

Bij deelvraag vier ‘Hoe pakken de verordeningen uit voor de verschillende typen burgers in 

de gemeenten’ wordt gebruikgemaakt van casuïstiek.10 De drie leefvormen worden bij alle 

tien verordeningen toegepast. Hierdoor worden de verordeningen in beeld gebracht en wordt 

er aan de hand van de casussen gekeken of de verschillende typen burgers, in de 

verschillende gemeenten, in aanmerking komen voor de Individuele Inkomenstoeslag. De 

uitkomsten worden in het resultatenhoofdstuk verwerkt.  

§2.4 Betrouwbaarheid en geldigheid  

Om de betrouwbaarheid van het onderzoek te kunnen waarborgen wordt een aantal 

maatregelen genomen. De documentenanalyse zal door de onderzoeker (opdrachtnemer) 

worden verricht. Om de kwaliteit en betrouwbaarheid te garanderen zal er gebruik worden 

gemaakt van documenten die opgesteld zijn door het Rijk en/of gemeenteraden. Tijdens het 

onderzoek wordt er gebruik gemaakt van recente documenten. Het doel hiervan is om de 

betrouwbaarheid en kwaliteit van het onderzoek te garanderen.  

Daarnaast zal bij het beantwoorden van de deelvraag ‘Hoe pakken de verordeningen uit voor 

de verschillende typen burgers in de gemeenten’ gebruik worden gemaakt van dezelfde 

casussen. Door deze maatregel zal het antwoord op de deelvraag nauwkeuriger en 

betrouwbaarder worden. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
9 Verhoeven, 2011, pag. 304 
10 Zie bijlage 2 
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Hoofdstuk 3. Juridisch Kader 

 

In dit hoofdstuk wordt het juridisch kader beschreven waarbinnen dit onderzoek plaatsvindt. 

In de eerste paragraaf wordt een overzicht gegeven van de Participatiewet, de doelstelling 

van de Participatiewet, de uitvoering van de Participatiewet en de rol van de gemeente. 

Vervolgens wordt in de tweede paragraaf de Individuele Inkomenstoeslag nader toegelicht.  

§3.1 De Participatiewet 

Sinds 1 januari 2015 is de Participatiewet van kracht. Met de invoering van de Participatiewet 

wijzigt de Wet werk en bijstand (Wwb), de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en de Wet 

werk arbeidsondersteuning jonggehandicapten (Wajong).11 Door de inwerkingtreding van de 

Participatiewet komt er één regeling voor burgers die ondersteuning nodig hebben naar de 

arbeidsmarkt. Voor 1 januari 2015 werd dit geregeld door de drie bovenstaande wetten. 

Gemeenten in Nederland gaan de Participatiewet, die een onderdeel is van de 

decentralisatieoperatie van het kabinet Rutte 2, uitvoeren.12 

Tot de doelgroep van de Participatiewet behoren mensen die aangewezen zijn op 

ondersteuning om in hun bestaan te voorzien en/of om aan het werk te komen. Dat zijn: 

- Mensen die een uitkering ontvangen op grond van de Wet Werk en Bijstand (nu 

Participatiewet);  

- Mensen die niet meer kunnen instromen in Wajong en Wsw (tenzij ze aan 

voorwaarden van de Participatiewet voldoen);  

- Mensen uit de Wajong, van wie is vastgesteld dat zij over duurzaam 

arbeidsvermogen beschikken. Deze groep mensen wordt door het UWV 

overgedragen aan gemeenten;  

- Mensen met een uitkering op grond van de IOAW, IOAZ of Anw;  

- Mensen die geen uitkeringsgerechtigden zijn, maar wel ondersteuning van de 

gemeente nodig hebben.13 

 

 

 

 

                                                           
11 www.eerstekamer.nl ‘’zoekterm: Participatiewet’’, bekeken op 5 maart 2015 
12 www.eerstekamer.nl ‘’zoekterm: Participatiewet’’, bekeken op 5 maart 2015 
13 www.Rijksoverheid.nl, Plan van aanpak monitoring en evaluatie Participatiewet, 2013, p.3 

http://www.eerstekamer.nl/
http://www.eerstekamer.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
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§3.1.1 Doelstelling van de Participatiewet 

De doelstelling van de Participatiewet is om meer mensen met een arbeidsbeperking aan de 

slag te krijgen, het liefst naar regulier werk.14 De Participatiewet moet mensen met een 

arbeidsbeperking kansen bieden die zij in het oude stelsel, de Wwb, onvoldoende hebben 

gekregen. Daarnaast is het de bedoeling dat de sociale zekerheid weer teruggaat naar waar 

het voor bedoeld is: bijstand als een tijdelijk vangnet, op weg naar werk.15 Het vergroten van 

de kansen op werk biedt de beste sociale zekerheid. Bij het verrichten van werk is het 

verwerven van een inkomen niet het enige voordeel voor de burger. Werk biedt daarnaast 

ook kansen op sociale contacten en zelfontplooiing, en het vergroot de eigenwaarde van de 

burger.16  

§3.1.2 Uitvoering Participatiewet en rol van de gemeenten 

De Participatiewet is een decentrale wet en wordt uitgevoerd door de gemeenten in 

Nederland. Het Rijk stelt de kaders van de wet vast waaraan de gemeenten zich dienen te 

houden. Binnen deze kaders, die opgesteld zijn door het rijk, mogen gemeenten zelf invulling 

geven aan het te voeren beleid rondom de Participatiewet.  

De gemeenten hebben een centrale rol in de uitvoering van de Participatiewet.17 De 

gemeenten kunnen invulling geven aan het te voeren beleid door een beleidsplan op te 

stellen. Dit plan wordt door de gemeenteraad opgesteld en geeft richting aan het door de 

gemeente te voeren beleid rondom de sociale zekerheid. Daarnaast dienen gemeenten 

verordeningen op te stellen over de verlening van sociale voorzieningen. Binnen de 

Participatiewet stelt de gemeenteraad bij verordening regels vast met betrekking tot: 

- Het verlagen van de bijstand; 

- Het verlenen van de individuele inkomenstoeslag; 

- Het verlenen van de individuele studietoeslag; 

- De uitoefening van de bevoegdheid tot verrekening,18 

- Het ondersteunen bij arbeidsinschakeling en het aanbieden van voorzieningen 

gericht op arbeidsinschakeling; 

- Het uitvoeren van een tegenprestatie.19 

 

 

                                                           
14 MvT, Kamerstukken II, 2011-2012, 33161 Nr. 3, p.6 
15 MvT, Kamerstukken II, 2011-2012, 33161 Nr. 3, p.4 
16www.iederin.nl ‘’zoekterm: Participatiewet’’, bekeken op 5 maart  2015 
17 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Participatiewet en quotum na sociaal akkoord, 2013. 
18 Artikel 8 lid 1 sub a, b en c Participatiewet 
19 Artikel 8 a lid 1 sub a Participatiewet 

http://www.iederin.nl/
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§3.2 De Individuele Inkomenstoeslag 

Per 1 januari 2015 vervangt de Individuele Inkomenstoeslag de categoriale 

langdurigheidstoeslag Wwb. De gemeenten verleenden op basis van artikel 36 van de Wwb 

de langdurigheidstoeslag aan burgers die aan de voorwaarden voldeden. De 

langdurigheidstoeslag werd verleend aan een burger van 21 jaar of ouder maar jonger dan 

de pensioengerechtigde leeftijd, die langdurig een laag inkomen genoot en geen uitzicht had 

op inkomensverbetering.20 De Individuele Inkomenstoeslag is bedoeld voor burgers die 

langdurig een laag inkomen genieten, geen vermogen hebben en geen zicht hebben op 

inkomensverbetering.21 De Individuele Inkomenstoeslag is veelal een financiële 

tegemoetkoming, die één keer per jaar wordt verstrekt. De financiële tegemoetkoming kan 

gebruikt worden om zaken aan te schaffen die met een langdurig laag inkomen niet 

betaalbaar zijn.  

Het verschil tussen de langdurigheidstoeslag en de individuele inkomenstoeslag is klein. Als 

de burger aan de voorwaarden van artikel 36 van de WWB voldeed, had hij recht op de 

langdurigheidstoeslag. Dit geldt ook voor de Individuele Inkomenstoeslag, maar daarnaast 

moet de aanvrager ook voldoen aan de specifieke voorwaarden die opgenomen zijn in 

verordeningen, en kunnen aantonen dat hij zich heeft ingespannen om zijn inkomenssituatie 

te verbeteren. Of de aanvrager geen uitzicht heeft op inkomensverbetering beoordeelt het 

college van Burgemeester en Wethouders aan de hand van de individuele omstandigheden 

van de aanvrager.  

Het Rijk benadrukt dat het verstrekken van de Individuele Inkomenstoeslag is bedoeld voor 

burgers die, gezien hun individuele omstandigheden, het echt nodig hebben.22  

Het Rijk heeft ervoor gekozen om in de wet op te nemen welke individuele omstandigheden 

onder de wet vallen. Naast het criterium langdurig een laag inkomen dient de gemeente ook 

individuele omstandigheden van de burger bij het besluit te betrekken. Hieronder vallen:  

- De krachten en bekwaamheden van de burger; 

- De inspanning die de burger heeft verricht om tot inkomensverbetering te komen.  

 

Het verlenen van Individuele Inkomenstoeslag is geen gebonden bevoegdheid meer, maar 

een discretionaire bevoegdheid.23 Dit houdt in dat de colleges van Burgemeester en 

Wethouders van de Nederlandse gemeenten kunnen afzien van het toekennen van de 

Individuele Inkomenstoeslag.  

                                                           
20 Artikel 36 lid 1 Wet Werk en Bijstand 
21 Artikel 36 lid 1 Participatiewet 
22 MvT, Kamerstukken II 2013–2014, 33 801, Nr. 3, p. 7 
23 www.decentrale.regelgeving.overheid.nl ‘’zoekterm: ‘’verordening Individuele inkomenstoeslag’’, bekeken op 30 april 
2015 
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Dit is het gevolg van de ‘kan-bepaling’ in artikel 36 lid 1 van de Participatiewet. Wel is het zo 

dat de colleges er niet voor kunnen kiezen om de Individuele Inkomenstoeslag aan niemand 

te verstrekken.  

 

De colleges van Burgemeester en Wethouders zijn op grond van artikel 8 lid 1 van de 

Participatiewet verplicht om regels met betrekking tot het verstrekken van de Individuele 

Inkomenstoeslag in een verordening vast te leggen. In de verordening worden regels 

vastgesteld ten aanzien van de voorwaarden waaraan de aanvrager moet voldoen, de 

hoogte van de toeslag en de invulling van de begrippen langdurig en laag inkomen. Gezien 

de beleidsvrijheid, die een grote rol speelt bij de uitvoering van de Participatiewet, is het 

mogelijk dat de voorwaarden om in aanmerking te komen voor de Individuele 

Inkomenstoeslag per gemeente verschillen.  
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Hoofdstuk 4. Maatschappelijk kader 

 

In dit hoofdstuk wordt het maatschappelijk kader beschreven waarbinnen dit onderzoek 

plaatsvindt. Het maatschappelijk kader richt zich op de doelgroep van de Participatiewet. 

 

De Participatiewet biedt bijstand en sociale voorzieningen aan mensen die over weinig 

financiële middelen beschikken. Het gaat veelal om mensen die over onvoldoende middelen 

beschikken om in hun primaire levensbehoeften te voorzien. De primaire levensbehoeften 

zijn noodzakelijk om een menswaardig leven te kunnen leiden.24 Je kunt hierbij denken aan 

huisvesting, kleding en voedsel. De meeste mensen die niet over voldoende financiële 

middelen beschikken hebben geen betaald werk en/of hebben een laag opleidingsniveau. 

Door middel van de Participatiewet en de voorzieningen die hieronder vallen kunnen de 

gemeenten mensen die over onvoldoende middelen beschikken ondersteunen. De 

gemeenten kunnen de bovenstaande doelgroep ondersteunen door het verstrekken van 

bijstand en overige sociale voorzieningen, zoals de Individuele Inkomenstoeslag of de 

Individuele studietoeslag. 

De bijstandsuitkering is in Nederland het sociaal minimum. Het bedrag is gekoppeld aan het 

minimumloon. Je kunt ook een andere uitkering, of werk hebben dat een inkomen oplevert 

dat even hoog is als die bijstandsuitkering. Heb je nog minder uit een andere uitkering of 

werk, dan kun je aanvullende bijstand aanvragen om toch aan het minimum te komen.25 Om 

in aanmerking te komen voor een bijstandsuitkering dient de aanvrager aan een aantal 

voorwaarden te voldoen. Deze voorwaarden zijn: 

- De aanvrager woont in Nederland; 

- De aanvrager is 18 jaar of ouder; 

- De aanvrager kan geen aanspraak maken op een andere uitkering; 

- De aanvrager beschikt over onvoldoende middelen om in zijn primaire 

levensbehoeften te voorzien; 

- De aanvrager heeft geen vermogen; 

- De aanvrager is niet gedetineerd; 

- De aanvrager doet mee aan activiteiten die de gemeente aanbiedt om werk te 

vinden.26 

                                                           
24 www.meerssen.nl ‘’zoekterm: armoede in Nederland’’, bekeken op 5 maart 2015 
25 www.armekant-eva.nl ‘’zoekterm: armoede in Nederland’’, bekeken op 5 maart 2015 
26 www.rijksoverheid.nl ‘’zoekterm: bijstandsuitkering’’, bekeken op 12 mei 2015 

http://www.meerssen.nl/
http://www.armekant-eva.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
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De hoogte van de bijstandsuitkering hangt onder meer af van de huishoudenssituatie, en ook 

van je leeftijd. De normbedragen per 1 januari 2015 zijn als volgt:27 

Alleenstaande tussen 21 jr. - pensioen    70% norm    € 960,83 

Alleenstaande ouder     70% norm € 960,83 

Gehuwd/samenwonend  100% norm € 1.377,62  

 

Een alleenstaande en een alleenstaande ouder hebben beiden recht op een uitkering van € 

960,83 per maand (70% van het minimum). Gehuwden/samenwonenden tezamen hebben 

recht op een uitkering van € 1.377,62 per maand (100% van het minimum). Uit onderzoek 

van het Centraal Bureau voor de Statistiek is gebleken dat huishoudens die bijstand 

ontvangen veelal niet over voldoende financiële middelen beschikken, omdat zij een 

inkomen hebben onder de lage-inkomensgrens.28 Zij kunnen naast het ontvangen van de 

bijstand een beroep doen op de beschikbare sociale voorzieningen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
27 www.rijksoverheid.nl ‘’zoekterm: normbedragen Participatiewet 2015’’, bekeken op 5 maart 2015 
28 CBS, Armoedesignalement 2014 
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Hoofdstuk 5. Onderzoeksresultaten      

In dit hoofdstuk worden de resultaten van het onderzoek beschreven. In de eerste paragraaf 

wordt beschreven hoe de beleidsvrijheid door de wetgever is bedoeld. Vervolgens wordt 

gekeken vanuit welke beleidsvisie de gemeente Rotterdam de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag Participatiewet 2015 heeft geformuleerd en hoe de gemeente Rotterdam 

de verordening heeft ingevuld. In de derde paragraaf wordt gekeken naar hoe de negen 

omliggende gemeenten de verordening Individuele Inkomenstoeslag, in het kader van de 

beleidsvrijheid, hebben ingevuld. Tot slot wordt er keken naar hoe de verordeningen 

uitpakken voor de verschillende typen burgers in de gemeenten. 

§5.1 Hoe is de beleidsvrijheid in het kader van de Participatiewet door de wetgever bedoeld? 

In deze paragraaf wordt antwoord gegeven op de vraag: Hoe is de beleidsvrijheid in het 

kader van de Participatiewet door de wetgever bedoeld? Om tot de resultaten te komen zijn 

kamerstukken, verordeningen, besluiten, plenaire verslagen van de Eerste en Tweede 

Kamer en beleidsplannen die betrekking hebben op de toegenomen beleidsvrijheid, in het 

kader van de Participatiewet, bestudeerd en geanalyseerd.  

De wetgever heeft ervoor gekozen om de beleidsvrijheid, in het kader van de Participatiewet, 

van de gemeenten te vergroten. Deze beleidsvrijheid hebben gemeenten nodig om taken 

binnen de Participatiewet optimaal te kunnen uitvoeren. Het vergroten van de beleidsvrijheid 

moet het voor gemeenten mogelijk maken om meer maatwerk te bieden en integraal beleid 

te ontwikkelen. Gemeenten kunnen door middel van maatwerk bepalen welke voorzieningen 

en ondersteuning burgers nodig hebben. De ondersteuning wordt afgestemd op het individu 

en specifieke omstandigheden.29 Het bieden van maatwerk zal er voor moeten zorgen dat 

kwetsbare burgers in staat worden gesteld om mee te doen aan de samenleving.30 

Naast maatwerk krijgen gemeenten, door de grotere beleidsvrijheid, de mogelijkheid om 

integraal beleid te ontwikkelen. Het ontwikkelen van integraal beleid is nodig om 

ondersteuning te bieden op de verschillende leefgebieden van de burger. Hierdoor kunnen 

gemeenten bij het ondersteunen van de burger verbindingen leggen tussen de sociale 

domeinen werk, inkomen, zorg en jeugdbeleid.31 

 

 

                                                           
29 Kamerstukken II, vergaderjaar 2013–2014, 33 801, nr. C 
30 Gemeente Venlo, Beleidskader en context Participatiewet, p. 15 
31 NV, Kamerstukken II vergaderjaar 2013-2014, 33 161 
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Het voeren van integraal beleid moet er tevens voor zorgen dat de burger met één 

dienstverlener te maken krijgt, die de burger namens de gemeente ondersteunt en begeleidt. 

De wetgever beoogt hiermee het langs elkaar heen werken van verschillende 

dienstverleners te verminderen.32 Eén gezin, één plan, één regisseur is het uitgangspunt.33 

 

§5.1.1 Gemeenten en beleidsvrijheid 

Gemeenten in Nederland zijn per 1 januari 2015 verantwoordelijk voor de uitvoering van de 

Participatiewet. Deze bevat de wettelijke kaders waarin de Nederlandse gemeenten 

beleidskeuzes, gericht op de participatie van burgers, kunnen vaststellen en uitvoeren.34  

De uitvoering van de wet ligt bij de gemeente, omdat de gemeente het dichtst bij de burger 

staat en het best kan inspelen op de behoeften en specifieke omstandigheden van de 

individuele burger. Vanuit dit oogpunt kunnen gemeenten zelf bepalen voor welke groep 

burgers ze voorzieningen en ondersteuning beschikbaar stellen. Dit kan gaan om hulp bij het 

vinden van werk, het inzetten van re-integratie-instrumenten, het verstrekken van financiële 

tegemoetkomingen bij een laag inkomen of het bieden van een werkplek.35  

Om gemeenten in staat te stellen om maatwerk te bieden en integraal beleid uit te voeren, 

biedt de wetgever de gemeenten ruime vrijheid aan om, vanuit de lokale behoeften, te 

bepalen welke voorzieningen en ondersteuning burgers nodig hebben en deze 

ondersteuning zonder overbodige, ingewikkelde regels te organiseren.36 De gemeenten 

leggen de gemaakte beleidskeuzen vast in een verordening. Dit moet ervoor zorgen dat 

burgers op de hoogte zijn van de gemaakte beleidskeuzen.  

§5.1.2 Verschillen tussen het beleid van gemeenten 

De toegenomen beleidsvrijheid kan tot gevolg hebben dat het beleid van gemeenten, in het 

kader van de Participatiewet, van elkaar verschilt. De Participatiewet geeft de kaders van het 

te voeren beleid aan en geeft gemeenten de vrijheid om binnen deze kaders beleidskeuzen 

vast te stellen.37 De toegenomen beleidsvrijheid zorgt ervoor dat gemeenten de 

beleidskeuzen naar eigen inzicht kunnen invullen en uitvoeren. Hierbij zal gekeken worden 

naar de behoeften en specifieke omstandigheden van lokale burgers.  

                                                           
32 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Participatiewet en quotum: toezeggingen, 2 december 2013 
33 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, contouren Participatiewet, 21 december 2012 
34 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Participatiewet en quotum na sociaal akkoord, 2013. 
35 Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Participatiewet en quotum na sociaal akkoord, 2013. 
36 Gemeente Venlo, Beleidskader en context Participatiewet, p. 15 
37 Kamerstukken II, vergaderjaar 2013–2014, 33 801, nr. C 

Met opmerkingen [WM9]: Dat stukje kan weg omdat het voor 
zich spreekt waar het om gaat (en zo voorkom je herhaling). 
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Op basis hiervan kunnen gemeenten bepalen welke voorzieningen en ondersteuning zij voor 

wie beschikbaar stellen.38 Omdat de behoefte en omstandigheden van burgers per 

gemeente anders kunnen zijn, kunnen de beleidskeuzen die gemeenten maken van elkaar 

verschillen.  

 

Samenvatting 

Per 1 januari 2015 is de Participatiewet in werking getreden. De Participatiewet bevat 

wettelijke kaders waarin de Nederlandse gemeenten beleid kunnen maken en uitvoeren. Bij 

het uitvoeren van de wet, heeft de wetgever ervoor gekozen om de beleidsvrijheid van 

gemeenten te vergroten. Dit moet het voor gemeenten mogelijk maken om meer maatwerk 

te leveren en integraal beleid te ontwikkelen. Maatwerk is volgens de wetgever nodig, omdat 

gemeenten zo in staat zijn om vanuit de individuele behoeften en specifieke omstandigheden 

van burgers voorzieningen en ondersteuning beschikbaar te stellen. Naast maatwerk krijgen 

gemeenten de mogelijkheid om integraal beleid te ontwikkelen, wat nodig is om de burger 

ondersteuning te bieden op verschillende leefgebieden. Het voeren van integraal beleid moet 

er tevens voor zorgen dat de burger met één dienstverlener te maken krijgt, die hem of haar 

namens de gemeente ondersteunt en begeleidt. Eén gezin, één plan, één regisseur is het 

uitgangspunt.  

De gemeenten in Nederland zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de Participatiewet.  

De wetgever heeft hiervoor gekozen, omdat gemeenten het dichtst bij de burgers staan, en 

het beste kunnen inspelen op de behoeften en specifieke omstandigheden van de 

individuele burger. Vanuit dit oogpunt kunnen gemeenten binnen de kaders van de 

Participatiewet bepalen voor welke groep burgers ze voorzieningen en ondersteuning 

beschikbaar stellen.  

 

De toegenomen beleidsvrijheid kan ervoor zorgen dat het beleid van gemeenten, in het 

kader van de Participatiewet, van elkaar verschilt. De toegenomen beleidsvrijheid zorgt er 

voor dat gemeenten de beleidskeuzen naar eigen inzicht kunnen invullen en uitvoeren. 

Hierbij zal gekeken worden naar de behoeften en specifieke omstandigheden van de lokale 

burger. Omdat deze per gemeente anders kunnen zijn, is het mogelijk dat de beleidskeuzen 

die gemeenten maken van elkaar verschillen. 

 

 

                                                           
38 Kamerstukken II, vergaderjaar 2013–2014, 33 801, nr. C 

Met opmerkingen [WM10]: Op deze manier kun je variëren in 
zinsopbouw en voorkom je herhaling. 
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§ 5.2 Vanuit welke beleidsvisie heeft de gemeente Rotterdam de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag Participatiewet 2015 geformuleerd en hoe is de verordening ingevuld?  

In deze paragraaf wordt antwoord gegeven op de vraag: Vanuit welke beleidsvisie heeft de 

gemeente Rotterdam de verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet 2015 

geformuleerd en hoe is de verordening ingevuld? Om tot de resultaten te komen zijn 

gemeentelijke stukken die betrekking hebben op de beleidsvisie van gemeente Rotterdam 

bestudeerd en geanalyseerd. 

De gemeente Rotterdam heeft ervoor gekozen om de Individuele Inkomenstoeslag 

beschikbaar te stellen voor jonge alleenstaande ouders.39 Deze keuze is gemaakt omdat 

jonge alleenstaande ouders in de gemeente Rotterdam mogelijk in de bijstand belanden. Zij 

hebben de keuze gemaakt om niet te studeren of zijn met hun opleiding gestopt, omdat ze 

niet over voldoende financiële middelen beschikken om te studeren.40 Hierdoor komt het 

voor dat alleenstaande ouders in de gemeente Rotterdam niet over het minimale 

onderwijsniveau beschikken om kans te maken op geschoold werk en afhankelijk zijn van de 

bijstand.  

De gemeente Rotterdam wil voorkomen dat jonge alleenstaande ouders voor een lange 

periode afhankelijk zijn van de bijstand en langdurig moeten leven van een laag inkomen. Dit 

doen zij door alleenstaande ouders te stimuleren om weer een opleiding te volgen. De 

Individuele Inkomenstoeslag wordt ingezet als instrument dat moet zorgen voor 

inkomensverbetering van de alleenstaande ouder.41 Door het volgen van een opleiding wordt 

de kans op het vinden van geschoold werk groter. Daarnaast heeft de alleenstaande ouder 

zicht op financiële zelfredzaamheid, is hij of zij een voorbeeld voor het minderjarig kind en is 

hij of zij niet afhankelijk van anderen en/of de gemeente.42  

In de gemeente Rotterdam wordt de Individuele Inkomenstoeslag verleend aan de 

alleenstaande ouder van 18 tot 27 jaar die een opleiding volgt. Het moet gaan om een 

opleiding in het voortgezet algemeen volwassenonderwijs (Vavo). Het volgen van een Vavo-

opleiding geeft de alleenstaande ouder de kans om een startkwalificatie te behalen. 

Daarnaast moet de alleenstaande ouder over een inkomen beschikken die als langdurig laag 

wordt aangemerkt 

 

                                                           
39 Verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 
40 Verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 
41 Verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 
42 Verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet Rotterdam 2015 
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Dit is in de gemeente Rotterdam het geval indien de alleenstaande ouder gedurende een 

periode van twaalf maanden een inkomen heeft dat gemiddeld niet hoger is dan 100% van 

de toepasselijke bijstandsnorm.43 Naast het volgen van een Vavo-opleiding en het hebben 

van een langdurig laag inkomen, moet de alleenstaande ouder zelfstandig wonen, een 

Tegemoetkoming Scholieren van DUO ontvangen en geen vermogen hebben.44 

De Individuele Inkomenstoeslag is in de gemeente een financiële tegemoetkoming, die gelijk 

is aan het lesgeld dat de alleenstaande ouder moet betalen voor het volgen van de Vavo-

opleiding.45 De tegemoetkoming komt niet ten behoeve van de alleenstaande ouder, maar 

van de onderwijsinstelling waar de Vavo-opleiding wordt gevolgd.  

 

Samenvatting 

De gemeente Rotterdam heeft ervoor gekozen om de Individuele Inkomenstoeslag 

beschikbaar te stellen voor jonge alleenstaande ouders. Deze keuze is gemaakt omdat jonge 

alleenstaande ouders in de gemeente Rotterdam mogelijk langdurig in de bijstand belanden. 

Zij hebben de keuze gemaakt om niet te studeren of beschikken niet over de financiële 

middelen om te studeren.  

Hierdoor komt het voor dat alleenstaande ouders in de gemeente Rotterdam niet over het 

minimale onderwijsniveau beschikken om kans te maken op geschoold werk en afhankelijk 

zijn van de bijstand.  

De gemeente Rotterdam wil door middel van de Individuele Inkomenstoeslag deze 

doelgroep stimuleren om een opleiding te volgen. Door het volgen van een opleiding wordt 

de kans op het vinden van geschoold werk groter en is er uitzicht op inkomensverbetering. 

De Individuele Inkomenstoeslag wordt verleend aan de alleenstaande ouder van 18 tot 27 

jaar die een opleiding volgt. Het moet gaan om een Vavo-opleiding. Het volgen van een 

Vavo-opleiding geeft de alleenstaande ouder de kans om een startkwalificatie te behalen en 

mogelijk geschoold werk te vinden. Naast het volgen van een Vavo-opleiding moet de 

alleenstaande ouder zelfstandig wonen, geen vermogen hebben, een Tegemoetkoming 

Scholieren van DUO ontvangen en over een inkomen beschikken dat als langdurig laag 

wordt aangemerkt. 

 

 

                                                           
43 Zie hoofdstuk 4  
44 Zie bijlage 3 
45 Zie bijlage 4, gemeente Rotterdam 

Met opmerkingen [WM11]: ‘Dit’ is een loze verwijzing. Wat is 
in de gemeente Rotterdam het geval? 
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§ 5.3 Hoe hebben de gemeenten Schiedam, Nissewaard, Rijswijk, Capelle aan den IJssel, 

Barendrecht, Ridderkerk, Maassluis, Dordrecht en Den Haag de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag, in het kader van de beleidsvrijheid, ingevuld? 

In deze paragraaf wordt antwoord gegeven op de vraag: Hoe hebben de gekozen 

gemeenten de verordening Individuele Inkomenstoeslag, in het kader van de beleidsvrijheid, 

ingevuld? Dit is gedaan door verordeningen van de gemeenten te analyseren en met elkaar 

te vergelijken.  

De gegevens van de analyse zijn verwerkt in een analyseschema46. Dit schema geeft weer 

wie de belanghebbenden zijn voor de Individuele Inkomenstoeslag, aan welke voorwaarden 

de belanghebbende moet voldoen om aanspraak te maken op de voorziening, wat in de 

gemeenten wordt verstaan onder “langdurig laag inkomen” en wat de hoogte van de 

Individuele Inkomenstoeslag is indien de belanghebbende aanspraak maakt op de toeslag. 

De voorwaarden die in deze onderzoeksvraag centraal staan betreffen specifieke en 

algemene voorwaarden. De beleidsvrijheid geeft gemeenten de mogelijkheid om specifieke 

voorwaarden vast te stellen. Daarnaast krijgen gemeenten de ruimte om zelf invulling te 

geven aan de algemene voorwaarden. Beide groepen voorwaarden worden opgenomen in 

de verordeningen Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet.  

De algemene voorwaarden staan beschreven in het juridische kader van dit onderzoek. Het 

gaat om de volgende voorwaarden: 

- Er is sprake van een langdurig laag inkomen;  

- Er is geen sprake van vermogen; 

- Er is, gelet op de omstandigheden van de belanghebbende, geen uitzicht op 

inkomensverbetering. 

Gemeenten kunnen de laatste voorwaarde in beleidsregels uitwerken. De gemeenten 

Schiedam, Maassluis, Nissewaard, Dordrecht en Capelle aan den IJssel hebben van deze 

mogelijkheid gebruik gemaakt. 

De colleges van burgemeester en wethouders beoordelen de omstandigheden van de 

belanghebbende aan de hand van de krachten en bekwaamheden van de belanghebbende. 

Deze worden door de colleges per individueel geval bepaald. 

 

 

                                                           
46 Zie bijlage 3 

Met opmerkingen [WM12]: Klopt dit (en in de paragraaftitel)? 
Voorheen schreef je steeds ‘in het kader van de Participatiewet’. 
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§5.3.1 Belanghebbenden van de Individuele Inkomenstoeslag 

In de gemeenten Schiedam, Ridderkerk, Barendrecht, Capelle aan den IJssel, Dordrecht, 

Rijswijk, Maassluis, Nissewaard en Den Haag wordt de aanvrager als belanghebbende 

aangemerkt indien hij alleenstaand, alleenstaande ouder of gehuwd is en aan de 

voorwaarden voldoet. Wel zit er een leeftijd aan gebonden: de belanghebbende moet 21 jaar 

of ouder zijn, maar niet ouder dan de pensioengerechtigde leeftijd. Deze is voor 2015 

vastgesteld op 65 jaar en drie maanden.47 

De wetgever heeft de keuze gemaakt om de ondergrens voor de Individuele 

Inkomenstoeslag op 21 jaar te stellen omdat dit de leeftijd is waarop de onderhoudsplicht 

van de ouders komt te vervallen.48 Alle negen gemeente hebben dan ook de ondergrens van 

21 jaar gehandhaafd.  

§5.3.2 Specifieke voorwaarden 

Om aanspraak te maken op de Individuele Inkomenstoeslag moet er voldaan zijn aan de 

eerdergenoemde algemene voorwaarden. De negen onderzochte gemeenten hebben deze 

voorwaarden opgenomen in hun verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet. 

De specifieke voorwaarden die de negen gemeenten hebben opgesteld verschillen van 

elkaar. In de gemeenten Ridderkerk, Barendrecht, Den Haag, Capelle aan den IJssel, Den 

Haag en Nissewaard mag de belanghebbende geen opleiding volgen als bedoeld in de Wet 

Tegemoetkoming Onderwijsbijdrage en Schoolkosten of een studie als bedoeld in de Wet 

Studiefinanciering 2000. Dit houdt in dat de belanghebbende geen opleiding mag volgen in 

het voortgezet onderwijs, middelbaar beroepsonderwijs en hoger beroepsonderwijs.  

Uit het analyseschema blijkt dat een aantal gemeenten ervoor heeft gekozen om het volgen 

van een studie of opleiding als uitzicht op inkomensverbetering aan te merken. 49 In de 

gemeenten Schiedam, Maassluis, Rijswijk, Nissewaard, Capelle aan den IJssel en Dordrecht 

kan de aanvraag van de belanghebbende worden afgewezen op grond van het hebben van 

uitzicht op Inkomensverbetering. Daarnaast hebben de genoemde gemeenten andere 

voorwaarden gesteld waaraan de belanghebbende moet voldoen, wil er sprake zijn van geen 

uitzicht op inkomensverbetering.50 Bij het niet voldoen aan de deze voorwaarden is er geen 

recht op de Individuele Inkomenstoeslag.  

                                                           
47 www.rijksoverheid.nl ‘’zoekterm: pensioenleeftijd 2015’’, bekeken op 14 mei 2015 
48 Verordening Individuele Inkomenstoeslag Capelle aan den IJssel 2015 
49 Zie bijlage 3 
50 Zie bijlage 3, gemeente Schiedam, Maassluis, Nissewaard, Dordrecht, Capelle aan den IJssel en Dordrecht 

http://www.rijksoverheid.nl/
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In de gemeente Den Haag moet de belanghebbende, naast de algemene voorwaarden en 

de voorwaarde dat de belanghebbende geen studie volgt, als is bedoeld in de WTOS of 

WSF 2000, aan twee andere specifieke voorwaarden voldoen: 

- De belanghebbende mag gedurende de referteperiode geen onderbreking van het 

inkomen hebben van in totaal meer dan 26 weken; 

- De belanghebbende mag gedurende de referteperiode geen recidivemaatregel met 

betrekking tot arbeidsinschakeling op zijn WW, WIA of Participatiewet, IAOW/IOAZ 

uitkering ontvangen.51 

 

§5.3.3 Langdurig laag inkomen 

Om aanspraak te maken op de individuele inkomenstoeslag moet de belanghebbende een 

langdurig laag inkomen hebben. De gemeenten hebben op dit punt beleidsvrijheid en kunnen 

zelf invulling geven aan de termen langdurig en laag inkomen. Uit het analyseschema blijkt 

dat er bij het bepalen van de langdurigheid van het lage inkomen sprake is van een 

vierdeling. De gemeenten Schiedam, Maassluis en Nissewaard hebben de keuze gemaakt 

om de langdurigheid van het lage inkomen vast te stellen op 12 maanden. De 

belanghebbende moet gedurende 12 maanden voorafgaand de aanvraagdatum, ook wel de 

referteperiode genoemd, een laag inkomen genieten.  

In de gemeenten Ridderkerk, Barendrecht, Den Haag en Rijswijk is de langdurigheid van een 

laag inkomen vastgesteld op 36 maanden. De gemeente Capelle aan den IJssel heeft de 

referteperiode verbonden aan de leeftijd van de belanghebbende. De belanghebbende van 

21 jaar moet gedurende een periode van 36 maanden, voorafgaand de aanvraag voor de 

Individuele Inkomenstoeslag, een laag inkomen genieten. Is de belanghebbende 22 jaar, dan 

moet deze voor een periode van 48 maanden, voorafgaand de aanvraag van de Individuele 

Inkomenstoeslag, een laag inkomen genieten. Indien de belanghebbende 23 jaar of ouder is, 

maar jonger dan de pensioengerechtigde leeftijd is, moet deze gedurende de referteperiode 

van 60 maanden een laag inkomen genieten. 

De gemeente Dordrecht heeft een korte referteperiode vastgesteld. De referteperiode is in 

deze gemeente drie maanden. Naast het vaststellen van de langdurigheid van een laag 

inkomen, hebben de gemeenten ruimte om de term laag inkomen naar eigen inzicht in te 

vullen. Alle gemeenten hebben de term laag inkomen gekoppeld aan de bijstandsnorm van 

gehuwden, alleenstaanden en alleenstaande ouders. Deze normen zijn verwerkt in 

hoofdstuk vier van dit rapport. 

                                                           
51 Zie bijlage 3, gemeente Den Haag 
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In de gemeenten Dordrecht, Den Haag, Nissewaard, Schiedam, Maassluis, Ridderkerk en 

Barendrecht is er sprake van een laag inkomen indien de belanghebbende, gedurende de 

referteperiode, een inkomen heeft dat gemiddeld niet hoger is dan 110% van de op 

belanghebbende toepasselijke bijstandsnorm. In de gemeenten Rijswijk en Capelle aan den 

IJssel is er sprake van een laag inkomen indien de belanghebbende, gedurende de 

referteperiode, een inkomen heeft dat gemiddeld niet hoger is dan 100% van de op 

belanghebbende toepasselijke bijstandsnorm.  

De gemeente Rijswijk heeft een andere invulling gegeven aan de term laag inkomen: indien 

de belanghebbende als alleenstaande ouder aangemerkt wordt, heeft hij of zij een laag 

inkomen als dit, gedurende de referteperiode, gemiddeld niet hoger is dan 90% van het 

wettelijk minimumloon.  

 

§5.3.4 Hoogte van de Individuele Inkomenstoeslag 

De gemeenten Schiedam en Maassluis hanteren bij het verstrekken van de Individuele 

Inkomenstoeslag dezelfde hoogte. Indien aan de voorwaarden van de verordening 

Individuele Inkomenstoeslag wordt voldaan, heeft de belanghebbende recht op: 

- 370 euro als het een alleenstaande (ouder) betreft; 

- 530 euro als het een gehuwd stel betreft. 

De hoogte van de Individuele Inkomenstoeslag kan in de gemeenten Maassluis en 

Schiedam worden verhoogd. De verhoging vindt plaats indien er tot het huishouden één of 

meer kinderen behoren.52 In de gemeenten Ridderkerk en Barendrecht is de hoogte anders 

bepaald. Indien de belanghebbenden heeft voldaan aan de voorwaarden, bedraagt de 

toeslag: 

- 362 euro voor een alleenstaande; 

- 465 euro voor een alleenstaande ouder; 

- 550 euro voor gehuwden. 

Naast het vaststellen van de hoogte van de Individuele Inkomenstoeslag voor de leefvormen 

als bedoeld in hoofdstuk 2 van dit rapport, hebben de gemeenten ook de hoogte van de 

toeslag voor belanghebbenden in een inrichting vastgesteld.53 

 

 

                                                           
52 Zie bijlage 3, gemeente Schiedam en Maassluis 
53 Zie bijlage 3, gemeente Ridderkerk en Barendrecht 
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De gemeenten Capelle aan den IJssel, Dordrecht en Rijswijk hebben de hoogte van de 

Individuele Inkomenstoeslag vastgesteld aan de hand van een percentage van de 

bijstandsnorm. De hoogte van de toeslag is gelijk aan 40% van de op belanghebbende van 

toepassing zijnde bijstandsnorm of wettelijk minimumloon.54 De hoogte van de Individuele 

Inkomenstoeslag is in de gemeente Nissewaard voor alle leefvormen gelijk. De 

belanghebbende heeft bij het voldoen aan de voorwaarden recht op een toeslag van 225 

euro. Wel kan de toeslag worden verhoogd als de belanghebbende voldoet aan de 

voorwaarden voor verhoging.55 

In de gemeente Den Haag is er geen sprake van verhoging of een percentage van de op 

belanghebbende van toepassing zijnde bijstandsnorm. Indien de belanghebbende aan de 

voorwaarden van de verordening voldoet, is er recht op een toeslag van: 

- 360 euro voor een alleenstaande; 

- 470 euro voor een alleenstaande ouder; 

- 600 euro voor gehuwden. 

 

Samenvatting 

De voorwaarden waar de belanghebbenden aan moeten voldoen betreffen algemene en 

specifieke voorwaarden. Gemeenten krijgen de ruimte om, naar eigen inzicht, specifieke 

voorwaarden vast te stellen en invulling te geven aan de algemene voorwaarden.  

Om in aanmerking te kunnen komen voor de Individuele Inkomenstoeslag moet de 

aanvrager als belanghebbende aangemerkt worden. In de besproken gemeenten wordt de 

aanvrager als belanghebbende aangemerkt, indien deze 21 jaar of ouder is, maar jonger dan 

de pensioengerechtigde leeftijd en aan de voorwaarden van de verordening voldoet. 

Naast het voldoen aan de leeftijdseis, moet de belanghebbende voldoen aan de algemene 

en specifieke voorwaarden. De algemene voorwaarden hebben betrekking op het langdurig 

laag inkomen, het vermogen en het uitzicht op inkomensverbetering van de 

belanghebbende.  

In de gemeenten Nissewaard, Schiedam en Maassluis is er sprake van een langdurig laag 

inkomen indien de belanghebbende gedurende 12 maanden een inkomen heeft dat 

gemiddeld niet hoger is dan 110% van de op belanghebbende toepasselijke bijstandsnorm. 

De gemeenten Ridderkerk, Barendrecht en Den Haag hanteren een referteperiode van 36 

maanden. Gedurende deze periode mag het inkomen van de belanghebbende niet hoger 

zijn dan 110% van de toepasselijke bijstandsnorm.  

                                                           
54 Zie bijlage 3, gemeente Capelle aan den IJssel, Drechtsteden en Rijswijk 
55 Zie bijlage 3, gemeente Nissewaard 
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In de gemeente Dordrecht moet de belanghebbende gedurende drie maanden een inkomen 

hebben dat gemiddeld niet hoger is dan 110% van de toepasselijke bijstandsnorm, wil er 

sprake zijn van een langdurig laag inkomen.  

In de gemeente Capelle aan den IJssel en Rijswijk moet de belanghebbende gedurende de 

referteperiode een inkomen hebben dat gemiddeld niet hoger is dan 100% van de 

toepasselijke bijstandsnorm. In de gemeente Rijswijk is de referteperiode vastgesteld op 36 

maanden en in de gemeente Capelle aan den IJssel hang het af van de leeftijd van de 

belanghebbende.  

 

Zoals aangegeven kunnen gemeenten voorwaarden aan het geen uitzicht hebben op 

inkomensverbetering, en andere specifieke voorwaarden, stellen. In de gemeenten 

Maassluis, Schiedam, Capelle aan den IJssel, Nissewaard, Rijswijk en Dordrecht heeft de 

belanghebbende uitzicht op inkomensverbetering, indien het een opleiding volgt als bedoeld 

in de WTOS of WSF 2000. De gemeenten Ridderkerk, Den Haag en Barendrecht hebben 

deze uitsluiting als specifieke voorwaarde opgenomen in de verordening. Daarnaast hebben 

de gemeenten Maassluis, Schiedam, Nissewaard, Dordrecht, Rijswijk en Capelle aan den 

IJssel andere voorwaarden gesteld aan de term “geen uitzicht op inkomensverbetering”.  
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§ 5.4 Hoe pakken de verordeningen uit voor de verschillende typen burgers in de 

gemeenten? 

In deze paragraaf wordt antwoord gegeven op de vraag: Hoe pakken de verordeningen uit 

voor de verschillende typen burgers in de gemeenten? Deze deelvraag is aan de hand van 

casuïstiek geanalyseerd.56 De gegevens van de analyse zijn verwerkt in een 

analyseschema.57 Het schema geeft weer aan welke voorwaarden zijn voldaan en of er in de 

betreffende gemeente recht bestaat op de Individuele Inkomenstoeslag. 

§5.4.1 Uitwerking verordeningen voor een alleenstaande 

In de gemeente Rotterdam komt de alleenstaande niet in aanmerking voor de Individuele 

Inkomenstoeslag. De gemeente Rotterdam verstrekt de Individuele Inkomenstoeslag alleen 

aan alleenstaande ouders die aan de voorwaarden van de verordening voldoen.58 Hierdoor 

zijn alleenstaanden in de gemeente Rotterdam uitgesloten van de Individuele 

Inkomenstoeslag.  

In de gemeenten Ridderkerk en Barendrecht heeft de alleenstaande wel recht op de 

Individuele Inkomenstoeslag. De alleenstaande voldoet aan alle voorwaarden van de 

verordeningen en krijgt 362 euro van de betreffende gemeenten. Ook in de gemeenten 

Schiedam, Dordrecht, Rijswijk, Den Haag en Maassluis heeft de alleenstaande recht op de 

Individuele Inkomenstoeslag. Het verschil zit in de hoogte van de Individuele 

Inkomenstoeslag. De Individuele Inkomenstoeslag bedraagt in de gemeente Den Haag 360 

euro. In de overige vier gemeenten bedraagt de toeslag: 

- 370 euro in de gemeenten Schiedam en Maassluis; 

- 381 euro in de gemeenten Dordrecht en Rijswijk. 

 

De alleenstaande komt in de gemeente Nissewaard en Capelle aan den IJssel niet in 

aanmerking voor de Individuele Inkomenstoeslag. In de gemeente Nissewaard heeft de 

alleenstaande uitzicht op inkomensverbetering, omdat hij niet is vrijgesteld van de 

arbeidsverplichting vanuit enige sociale wet- en regelgeving.59  

 

 

 

                                                           
56 Zie bijlage 2 
57 Zie Bijlage 4 
58 Zie bijlage 3, gemeente Rotterdam 
59 Zie bijlage 3, gemeente Nissewaard 

Met opmerkingen [WM13]: Let op dat je bij iedere inleiding 
dezelfde opmaak gebruikt: wel of geen hoofdletter, wel of niet 
cursief? 

Met opmerkingen [WM14]: De toevoeging tussen haakjes kun 
je weglaten, want die spreekt al voor zich uit de opbouw van de 
alinea (en je voorkomt zo herhaling). 
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De referteperiode is in de gemeente Capelle aan den IJssel gekoppeld aan de leeftijd.60 

Indien de belanghebbende 23 jaar of ouder is dient deze gedurende een periode van 60 

maanden een laag inkomen te genieten. De alleenstaande voldoet niet aan deze voorwaarde 

en heeft geen recht op de Individuele Inkomenstoeslag. 

 

§5.4.2 Uitwerking verordeningen voor een alleenstaande ouder 

In de gemeente Rotterdam heeft de alleenstaande ouder geen recht op de Individuele 

Inkomenstoeslag. Zij voldoet niet aan de leeftijdseis die de gemeente aan de Individuele 

Inkomenstoeslag gesteld. Indien die alleenstaande ouder één jaar jonger was, had ze wel 

recht op de Individuele Inkomenstoeslag. In Rotterdam bedraagt de toeslag 1.118 euro en 

wordt het aan de onderwijsinstelling waar de alleenstaande ouder een Vavo opleiding volgt 

verstrekt. 

In de gemeenten Ridderkerk, Barendrecht, en Capelle aan den IJssel heeft de alleenstaande 

ouder geen recht op de Individuele Inkomenstoeslag. In deze gemeenten wordt het lage 

inkomen van de alleenstaande ouder niet als langdurig aangemerkt. De gemeenten 

Ridderkerk en Barendrecht hebben de langdurigheidseis vastgesteld op 36 maanden, en de 

gemeente Capelle aan den IJssel op 60 maanden. Naast het niet voldoen aan de 

langdurigheidseis, volgt de alleenstaande ouder een opleiding als bedoeld in de Wet 

tegemoetkomingen onderwijsbijdrage en schoolkosten. Bij het volgen van een opleiding die 

recht geeft op een tegemoetkoming op grond van de WTOS of WSF 2000, verstrekken de 

bovenstaande gemeenten geen toeslag. 61 

Ook in de gemeenten Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Dordrecht en Rijswijk heeft de 

alleenstaande ouder geen recht op de Individuele Inkomenstoeslag. In deze gemeente wordt 

het volgen van een opleiding gezien als het hebben van uitzicht op inkomensverbetering.62 

Indien de alleenstaande ouder geen studie volgt, bestaat er in de gemeenten Schiedam, 

Maassluis, Dordrecht en Rijswijk wel recht op de Individuele Inkomenstoeslag. Deze 

bedraagt: 

- 570 euro in de gemeenten Schiedam en Maassluis;  

- 381 euro in de gemeenten Dordrecht en Rijswijk.63 

 

 

                                                           
60 Zie bijlage 3, gemeente Capelle aan den IJssel 
61 Zie bijlage 3, gemeenten Ridderkerk, Barendrecht, en Capelle aan den IJssel 
62 Zie bijlage 3, gemeente Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Dordrecht en Rijswijk 
63 Zie bijlage 3, Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Dordrecht en Rijswijk 
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§5.4.3 Uitwerking verordeningen voor gehuwden 

In de gemeente Rotterdam hebben gehuwden geen recht op de Individuele 

Inkomenstoeslag. De gemeente Rotterdam verstrekt de Individuele Inkomenstoeslag alleen 

aan alleenstaande ouders die aan de voorwaarden van de verordening voldoen. Hierdoor 

zijn gehuwden in de gemeente Rotterdam uitgesloten van de Individuele Inkomenstoeslag. 

Ook in de gemeenten Ridderkerk, Barendrecht, Dordrecht, Den Haag en Capelle aan den 

IJssel hebben gehuwden geen recht op de Individuele Inkomenstoeslag. Zij worden in deze 

gemeenten wel als belanghebbende aangemerkt, maar voldoen niet aan de overige 

voorwaarden die de verordeningen stellen.64 

In de gemeenten Ridderkerk, Barendrecht, Den Haag, Rijswijk en Capelle aan den IJsel 

voldoende de gehuwden niet aan de langdurigheidseis. Deze is in de gemeenten Ridderkerk, 

Barendrecht en Den Haag vastgesteld op 36 maanden. In de gemeente Capelle aan den 

IJssel is de langdurigheidseis vastgesteld op 60 maanden. De gehuwden hebben sinds 16 

maanden een laag inkomen en komen in deze vier gemeenten niet in aanmerking voor de 

Individuele Inkomenstoeslag. Naast het niet voldoen aan de langdurigheideis, wordt het 

inkomen van de gehuwden, in de gemeente Rijswijk, niet als laag gezien. In deze gemeente 

wordt er gesproken van een laag inkomen indien het inkomen van belanghebbenden niet 

hoger is dan 100% van de bijstandsnorm. De gehuwden hebben een inkomen dat gelijk is 

aan 105% van de bijstandsnorm. 

De gemeenten Dordrecht en Nissewaard verstrekken de Individuele Inkomenstoeslag niet 

aan de gehuwden. De vrouw binnen het gezin heeft uitzicht op inkomensverbetering. Het 

jaar voorafgaand aan de aanvraagdatum van de Individuele Inkomenstoeslag was er sprake 

van uitzicht op inkomensverbetering, aangezien de vrouw destijds een parttime baan had. 

De echtgenoot heeft hierdoor ook geen recht op de Individuele Inkomenstoeslag. Als één 

van de partners niet aan de voorwaarden voldoet, bestaat er voor beiden geen recht op de 

toeslag.65 Daarnaast geldt in Nissewaard de voorwaarde dat de belanghebbende is 

vrijgesteld van de arbeidsverplichting. Daar voldoet de vrouw binnen het gezin niet aan, 

waardoor de Individuele Inkomenstoeslag niet wordt verstrekt.  

 

In de gemeenten Schiedam en Maassluis hebben gehuwden wel recht op de Individuele 

Inkomenstoeslag. De hoogte van de toeslag in deze gemeenten bedraagt 530 euro. 

Daarnaast wordt de toeslag verhoogd met 100 euro, omdat er binnen het gezin twee 

kinderen zijn.  

                                                           
64 Zie bijlage 4 
65 Artikel 4 Verordening Persoonlijk Minimabudget Drechtsteden 2015 
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Samenvatting  

Voor alleenstaanden en gehuwden is het niet mogelijk om in de gemeente Rotterdam in 

aanmerking te komen voor de Individuele Inkomenstoeslag. In deze gemeente worden alleen 

jonge alleenstaande ouders, die een Vavo-opleiding volgen, als belanghebbenden 

aangemerkt. Is de alleenstaande ouder in de gemeente ouder dan 27 jaar, dan is er geen 

recht op de Individuele Inkomenstoeslag. In deze gemeente komt de Individuele 

Inkomenstoeslag alleen toe aan de alleenstaande ouder van 18 tot 27 jaar.  

Indien de belanghebbende in de gemeenten Schiedam, Maassluis, Dordrecht, Rijswijk, Den 

Haag, Capelle aan den IJssel, Ridderkerk, Barendrecht en Nissewaard een opleiding volgt 

als bedoeld in de WTOS of WSF 2000 is er geen recht op de Individuele Inkomenstoeslag.  

 

Naast het volgen van een opleiding, spelen de leeftijd van de belanghebbenden, de 

langdurigheid van het lage inkomen, de invulling van de termen laag inkomen en geen 

uitzicht op inkomensverbetering ook een rol bij de uitwerking van de verordeningen op de 

verschillende typen burgers.  
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Hoofdstuk 6. Conclusie en aanbevelingen  

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de centrale vraagstelling van het onderzoek. In 

de eerste paragraaf wordt, aan de hand van de antwoorden op de deelvragen, een conclusie 

getrokken over de centrale vraagstelling. Tot slot volgen de aanbevelingen van het 

onderzoek.  

 

§6.1 Conclusie 

Om een conclusie te kunnen trekken zal de centrale vraagstelling van  

dit onderzoek beantwoord worden. De centrale vraagstelling luidt als volgt: 

 

‘‘Hoe is de verordening Individuele Inkomenstoeslag, in het kader van de 

beleidsvrijheid, ingevuld door de gemeenten Rotterdam, Schiedam, Nissewaard, 

Maassluis, Rijswijk, Barendrecht, Capelle aan den IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en 

Den Haag? En hoe werken de verordeningen uit voor de verschillenden typen 

burgers in deze gemeenten?’ 

 

De gemeenten Rotterdam, Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, Barendrecht, Capelle 

aan den IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag hebben de verordeningen Individuele 

Inkomenstoeslag verschillend ingevuld. Zoals uit de resultaten is gebleken, leidt de 

toegenomen beleidsvrijheid er toe dat gemeenten de verordening Individuele 

Inkomenstoeslag naar eigen inzicht kunnen invullen. De Participatiewet geeft de kaders van 

het te voeren beleid en geeft de gemeenten ruime beleidsvrijheid om binnen deze kaders 

beleidskeuzen vast te stellen. Uit hoofdstuk 5 is gebleken dat de wetgever met het vergroten 

van de beleidsvrijheid het voor gemeenten mogelijk wil maken om maatwerk te leveren en 

integraal beleid te ontwikkelen. Het leveren van maatwerk zorgt ervoor dat gemeenten 

kunnen bepalen welke voorzieningen en ondersteuning de lokale burger nodig heeft. 

Daarnaast moet het ontwikkelen van integraal beleid ervoor zorgen dat gemeenten bij het 

ondersteunen van de burger verbindingen kunnen leggen tussen de verschillende sociale 

domeinen. De gemeenten staan het dichtst bij de burger en kunnen het beste beoordelen 

wie welke voorzieningen en ondersteuning nodig heeft. De voorzieningen en ondersteuning 

worden door middel van maatwerk afgestemd op de behoeften en de specifieke 

omstandigheden van de lokale burger. Zo heeft de gemeente Rotterdam de keuze gemaakt 

om de Individuele Inkomenstoeslag alleen beschikbaar te stellen voor jonge alleenstaande 

ouders. Middels het leveren van maatwerk aan deze doelgroep wil de gemeente Rotterdam 

voorkomen dat jonge alleenstaande ouders langdurig in de bijstand belanden.  

Met opmerkingen [WM15]: Vergeet niet het cursief weg te 
halen als je kopieert uit de vraagstelling. 
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Het beschikbaar stellen van de Individuele Inkomenstoeslag moet er toe leiden dat jonge 

alleenstaande ouders, die niet over een startkwalificatie beschikken, weer een opleiding 

volgen. Het volgen van een opleiding kan ervoor zorgen dat er bij de alleenstaande ouder in 

de toekomst uitzicht op inkomensverbetering optreedt. 

In de gemeenten Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, Barendrecht, Capelle aan den 

IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag wordt er minder maatwerk geleverd aan de 

lokale burger. De verordening is niet specifiek gericht op één leefvorm, maar op alle 

leefvormen. Wel wordt er bij het beoordelen van de aanvraag van belanghebbende gekeken 

naar de krachten en bekwaamheden van de persoon als individu. De vorm van de 

voormalige Individuele Inkomenstoeslag, de Langdurigheidstoeslag, is min of meer in stand 

gehouden. Wel zijn er andere voorwaarden in de verordeningen opgenomen.  

De voorwaarden die de gemeenten Rotterdam, Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, 

Barendrecht, Capelle aan den IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag stellen, kunnen - 

zoals is gebleken uit hoofdstuk 5 ertoe leiden dat bepaalde burgers geen recht hebben op de 

Individuele Inkomenstoeslag. Opvallend is dat alleenstaanden, alleenstaande ouders en 

gehuwden in de gemeenten Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, Barendrecht, 

Capelle aan den IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag, die een opleiding volgen zoals 

bedoeld in de WTOS of WSF 2000, geen recht hebben op de Individuele Inkomenstoeslag 

en in de gemeente Rotterdam wel. Het volgen van een opleiding wordt gezien als het 

hebben van uitzicht op inkomensverbetering. Daarnaast hebben de bovengenoemde 

gemeenten vanuit eigen inzicht invulling gegeven aan de termen: “langdurig laag inkomen” 

en “geen uitzicht hebben op inkomensverbetering”. Dit leidt tot verschillen in uitwerkingen 

van de verordening Individuele Inkomenstoeslag voor de verschillende typen burgers.  

De uitwerking van de Rotterdamse verordening brengt het grootste nadeel met zich mee, 

gezien het feit dat de leefvormen alleenstaanden en gehuwden geen recht meer hebben op 

de Individuele Inkomenstoeslag. Zij moeten leven van een inkomen waar ze mogelijk 

nauwelijks van kunnen rondkomen, zonder uitzicht op enige financiële ondersteuning van de 

gemeente. Dit terwijl er uit hoofdstuk 5 is gebleken dat er enige kilometers verderop, 

bijvoorbeeld in de gemeenten Schiedam of Maassluis, mogelijk wel recht bestaat voor de 

alleenstaande en gehuwden op de Individuele Inkomenstoeslag.  
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Uit de resultaten blijkt dat ook in de gemeenten Schiedam, Nissewaard, Maassluis, Rijswijk, 

Barendrecht, Capelle aan den IJssel, Ridderkerk, Dordrecht en Den Haag, de vanuit eigen 

inzicht ingevulde termen verschillen in uitwerking van de verordeningen. Zo zijn er 

verschillen te vinden in de langdurigheidseis, de invulling van de termen “langdurig laag 

inkomen en “geen uitzicht op inkomensverbetering” en de hoogte van de Individuele 

Inkomenstoeslag. Deze verschillen leiden ertoe dat de belanghebbende in de ene gemeente 

wel recht heeft op de Individuele Inkomenstoeslag en in de andere gemeente niet en dat er 

verschillen zijn in de hoogte van de Individuele Inkomenstoeslag.  

De verschillen in de verordeningen leiden volgens de wetgever overigens niet tot 

rechtsongelijkheid, maar tot eenheid in verscheidenheid. Zolang de beleidskeuzen binnen de 

kaders van de Individuele Inkomenstoeslag vallen, zijn de verschillen en beleidskeuzen 

rechtvaardig.  
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§6.2 Aanbevelingen 

De gewenste situatie, met betrekking tot de onderzoeksvraag, is dat het begrip 

beleidsvrijheid nader wordt onderzocht en verhelderd. Er moet duidelijkheid komen over wat 

de wetgever heeft bedoeld met het vergroten van de beleidsvrijheid van de gemeenten. 

Daarnaast is wijziging van de Verordening Individuele Inkomenstoeslag Participatiewet 

Rotterdam 2015 gewenst. De verordening dient zo te worden opgesteld, dat iedere burger 

die langdurig een laag inkomen geniet recht heeft op de Individuele Inkomenstoeslag.  

Op basis van de getrokken conclusies en de gewenste situatie beveel ik de 

Sociaalraadslieden van de gemeente Rotterdam het volgende aan: 

1. Vervolgonderzoek te verrichten naar de gevolgen van uitsluiting van de Individuele 

Inkomenstoeslag voor alleenstaanden en gehuwden; 

2. De bevindingen van het onderzoek onder de aandacht brengen bij de Landelijke 

signaleringscommissie van sociaal raadslieden; 

Aanbeveling 1 

Vervolgonderzoek te verrichten naar de gevolgen van de uitsluiting van de Individuele 

Inkomenstoeslag voor alleenstaanden en gehuwden 

Het verrichten van een vervolgonderzoek naar de gevolgen van uitsluiting van de Individuele 

Inkomenstoeslag voor alleenstaanden en gehuwden, moet een duidelijk beeld schetsen van 

de leefomstandigheden van alleenstaanden en gehuwden met een langdurig laag inkomen, 

in de gemeente Rotterdam. Er moet gekeken worden naar hoe de leefomstandigheden van 

de alleenstaanden en gehuwden was toen er recht was op de Langdurigheidstoeslag en de 

leefomstandigheden nu er geen recht meer is op de toeslag en de alleenstaanden en 

gehuwden minder te besteden hebben. Dit onderzoeksrapport zal met het te verrichten 

vervolgonderzoek meer veranderingskracht bezitten om de gewenste situatie te bereiken.  

 

 

 

 

 

 

Met opmerkingen [WM16]: Hierboven is het aanbeveling 
twee. Ik zou ervoor zorgen dat de volgorde consequent is. 
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Aanbeveling 2 

 De bevindingen van het onderzoek onder de aandacht brengen bij de Landelijke 

signaleringscommissie van sociaal raadslieden 

Uit dit onderzoeksrapport blijkt dat er tussen de gemeenten Rotterdam en de negen 

omliggende gemeenten grote verschillen zijn bij het beoordelen van het recht op de 

Individuele Inkomenstoeslag. De gemeente Rotterdam heeft als enige gemeente die in dit 

rapport centraal staat, de leefvormen alleenstaanden en gehuwden uitgesloten van het recht 

op de Individuele Inkomenstoeslag. 

Het onder de aandacht brengen van de bevindingen bij Landelijke signaleringscommissie 

van Sociaalraadslieden kan ervoor zorgen dat dit onderzoeksrapport meer input krijgt. 

Mogelijk hebben raadslieden in andere gemeenten ook te maken met gemeenten die de 

doelgroep van de Individuele Inkomenstoeslag hebben beperkt. Er kan dan samen gekeken 

worden naar de effecten van uitsluiting, om vervolgens passende acties te ondernemen. 

Daarnaast kan de Landelijke signaleringscommissie van Sociaalraadslieden gerichte acties 

ondernemen naar het verantwoordelijke ministerie, het ministerie van Sociale Zaken en 

Werkgelegenheid, en/of staatssecretaris Jetta Klijnsma.  
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Discussie 

Uit het onderzoek blijkt dat de toegenomen beleidsvrijheid, in het kader van de Participatie, is 

bedoeld om maatwerk te leveren en integraal beleid te ontwikkelen. Door middel van 

maatwerk kunnen gemeenten voorzieningen en ondersteuning afstemmen op zowel 

specifieke omstandigheden als de behoeften van het individu. Het ontwikkelen van integraal 

beleid is nodig om ondersteuning te bieden op de verschillende leefgebieden van de burger. 

Hierdoor kunnen gemeenten bij het ondersteunen van de burger verbindingen leggen tussen 

de verschillende sociale domeinen. De gemeenten kunnen vanuit eigen inzicht bepalen voor 

wie zij voorzieningen en ondersteuning beschikbaar stellen. Het gevolg hiervan is dat de 

verordeningen van elkaar verschillen waardoor het voor de burger uitmaakt waar hij of zij 

woont om in aanmerking te komen voor de Individuele Inkomenstoeslag. Deze conclusie is 

betrouwbaar, omdat de conclusie gebaseerd is op de analyse van parlementaire stukken, 

gemeentelijke stukken en de huidige wet- en regelgeving. De stukken zijn aan de hand van 

de selectiecriteria zorgvuldig geselecteerd. Wel zijn er beperkingen. Bij het beantwoorden 

van deelvraag vier is gebruik gemaakt van casuïstiek. Aan de hand van casuïstiek is 

gekeken of de verschillende typen burgers in aanmerking komen voor de Individuele 

Inkomenstoeslag. In de praktijk is het zo dat het college van burgemeester en wethouders de 

aanvraag van de burger individueel beoordeelt. Hierbij zal gekeken worden naar de krachten 

en bekwaamheden van de aanvrager. Het is onduidelijk wat het college toets bij het 

beoordelen van de krachten en bekwaamheden van de burger. Daarnaast hebben niet alle 

gemeenten de term ‘’geen uitzicht op inkomensbetering’’ opgenomen in beleidsregels. Deze 

beperkingen maken de resultaten uit paragraaf 5.4 mogelijk minder valide en betrouwbaar.  

Ik ben tevreden over het onderdeel documentenanalyse, met betrekking tot de eerste drie 

deelvragen. De documenten zijn zorgvuldig geselecteerd en geanalyseerd. De resultaten zijn 

goed in het rapport opgenomen. De resultaten zijn concreet, geordend en volledig. Er is 

geprobeerd om de betrouwbaarheid van de resultaten zo groot mogelijk te maken door 

zoveel mogelijk parlementaire en gemeentelijke stukken te gebruiken. Bij het opnieuw 

uitvoeren van het onderzoek worden de resultaten, van de dit rapport, weer behaald. Dit 

maakt het onderzoek betrouwbaar en geneliseerbaar. 

Bij het uitvoeren van de documentenanalyse zijn er bijzonderheden opgetreden. Bij het 

beantwoorden van deelvraag twee en drie kwam ik tot de conclusie dat de deelvragen niet 

juist zijn geformuleerd. Hierdoor was het moeilijk om een goede topiclijst op te stellen en tot 

adequate onderzoeksresultaten te komen. De genoemde deelvragen zijn aangepast. 
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