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VOORWOORD 

 
Voor u ligt het rapport: Van gedragslijn naar nadeelcompensatieregeling. 
 
Dit onderzoeksrapport is geschreven als afstudeeropdracht voor de afronding van de studie 
hbo-rechten aan de Juridische Hogeschool in Tilburg. Deze afstudeeropdracht heb ik 
uitgevoerd bij mijn werkgever de afdeling Juridische Zaken van de gemeente Tilburg. De 
omschakeling van drie en een half jaar huiswerk en tentamens maken naar zelfstandig 
juridisch onderzoek doen, vond ik een behoorlijke. Zowel het onderzoek als deze scriptie 
schrijven viel niet altijd mee. U weet wat ze zeggen: de laatste loodjes wegen het zwaarst.  
 
Ik vond het erg fijn dat ik een probleem op mijn eigen werkvloer heb onderzocht. In mijn 
gesprekken met mijn afstudeerbegeleider bleek telkens weer dat de behoefte voor dit 
onderzoek groot was en dat hierop zeker een vervolg gaat komen. Het is erg prettig om te 
weten dat mijn onderzoek meerwaarde heeft voor de organisatie. Daarnaast vond ik de 
interviews met mijn collega’s en collega’s van andere gemeenten erg leuk en inspirerend. 
Daarbij was hun informatie erg nuttig voor dit onderzoek.  
 
Tijdens het schrijven van deze scriptie heb ik veel hulp en steun gehad van mijn collega’s, 
vrienden en familie. Mijn begeleider Gertruud Dellevoet bedank ik speciaal omdat ze 
vertrouwen in mij had en haar kostbare tijd voor mij vrij heeft gemaakt. Ook heeft ze mij 
regelmatig een zetje in de juiste richting gegeven. Daarnaast wil ik de ‘inner circle’, Daniëlle 
Alblas, Claudia Heurter, Bart Kool, Jurgen Meijer en Bas Sebregts, bedanken voor de vele 
WhatsApp’jes waarin we de afgelopen vier jaar hebben gevloekt en gelachen over 
tentamens, afstuderen en nog veel meer. Tot slot wil ik mijn man Jurgen van Raak bedanken 
voor zijn onvoorwaardelijke steun en eindeloos geduld.  
 
Ramona de Beer 
Tilburg, 28 mei 2015 
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AFKORTINGENLIJST 
Hieronder een overzicht van de gebruikte afkortingen en hun volledige betekenis in 
alfabetische volgorde. 
 
Afkorting Volledige betekenis 

ABRvS Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State 

Awb Algemene wet bestuursrecht 

BABW Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer 

BIS Bestuurs informatie systeem gemeente Tilburg  

BJZ Afdeling Veiligheid en Bestuurs- en Juridische zaken van de gemeente 
Helmond 

BW Burgerlijk Wetboek 

CBb College van Beroep voor het bedrijfsleven 

College College van burgemeester en wethouders 

CRvB Centrale Raad van Beroep 

Gemw Gemeentewet 

Gw Grondwet 

JZ Afdeling Juridische Zaken van de gemeente Tilburg 

PPI Afdeling Project, Programma en Interimmanagement van de gemeente 
Tilburg 

Procedureregeling PV-
plein 

Procedureregeling Nadeelcompensatie en Planschadevergoeding Pieter 
Vreedeplein Tilburg 2005 

SAOZ Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken uit Rotterdam 

Verordening PV-plein Verordening nadeelcompensatie en Planschadevergoeding Pieter 
Vreedeplein Tilburg 2004  

Verordening Sternetroute Verordening nadeelcompensatie aanleg sternetfietsroutes Tilburg 1997 

Wet nadeelcompensatie Wet nadeelcompensatie en schadevergoeding bij onrechtmatige besluiten 

WRO Wet op de Ruimtelijke Ordening 

Wro Wet ruimtelijke ordening 

WVW 1994 Wegenverkeerswet 1994 

  



SAMENVATTING 
 
In de loop van de jaren is een gedragslijn ontstaan hoe de afdeling Juridische Zaken van de 
gemeente Tilburg, namens het college, verzoeken om nadeelcompensatie behandelt die 
vallen buiten een van de drie specifieke Tilburgse nadeelcompensatieregelingen. Deze 
afdeling heeft de wens deze gedragslijn te formaliseren zodat een vastgelegde en 
bekendgemaakte beleidslijn ontstaat. Het was de verwachting dat de Wet 
nadeelcompensatie zou voorzien in deze wens, maar titel 4.5 Awb is nog niet in werking 
getreden. Omdat de afdeling Juridische Zaken niet wil wachten op de inwerkingtreding is 
onderzoek gedaan naar welk advies aan de gemeente Tilburg kan worden gegeven om de 
gedragslijn over het behandelen van verzoeken om nadeelcompensatie te vertalen naar een 
formele regeling, zodanig dat de regeling, na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb, met 
minimale aanpassingen aan deze titel kan worden geconformeerd. In dit rapport wordt 
verslag gedaan van het juridisch onderzoek naar de beantwoording van deze vraag.  
 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden is het juridische kader met betrekking tot 
nadeelcompensatie in de gemeente Tilburg in beeld gebracht. Hieruit blijkt dat verzoeken om 
nadeelcompensatie verschillende toetsingskaders kunnen hebben. Daarnaast blijkt dat het 
gemeentebestuur de bevoegdheid heeft om voor nadeelcompensatie een regeling in de 
vorm van beleidsregels of een verordening op te stellen. In een regeling kunnen materiële 
aspecten, maar ook processuele aspecten worden geregeld. Vervolgens blijkt uit de 
bestudering van titel 4.5 Awb dat het bovengenoemde juridische kader wijzigt als deze titel in 
werking treedt. Ook ná inwerkingtreding van deze titel kan het gemeentebestuur 
verordeningen en beleidsregels over nadeelcompensatie opstellen, mits deze titel daarin niet 
voorziet. Er is geen ruimte meer voor het regelen van materiële aspecten in een verordening 
wegens het uitputtende karakter van deze titel Wel kunnen procedurele aspecten worden 
geregeld in een verordening. Aan de materiële normen kan met een wetsinterpreterende 
beleidsregel invulling worden gegeven.  
 
Uit onderzoek naar de huidige praktijk binnen de gemeente Tilburg blijkt dat de gedragslijn is 
gebaseerd op de drie specifieke nadeelcompensatieregelingen. Uit een analyse van de 
verzoeken blijkt dat er beperkt een verzoek is gedaan op de bestaande regelingen en dat 
jaarlijks een handvol verzoeken wordt gedaan die buiten deze regelingen vallen.  
 
Bij het samenbrengen van het juridisch kader en de praktijk is geconcludeerd dat de 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb een aantal gevolgen heeft voor het huidig juridisch kader. 
Na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb vervallen de materiële bepalingen uit de 
nadeelcompensatieregelingen van rechtswege. De materiële normen uit de bestaande 
Tilburgse nadeelcompensatieregelingen kunnen als wetsinterpreterende beleidsregel worden 
vastgesteld. Enkele procedurele bepalingen uit de Tilburgse nadeelcompensatieregelingen 
vervallen omdat ze in deze titel zijn opgenomen. De niet-gecodificeerde procedurele 
bepalingen kunnen opnieuw worden vastgesteld in een verordening of beleidsregel.  
 
Ter lering voor de gemeente Tilburg zijn de BrabantStad-gemeenten bevraagd over hun 
werkwijze ten aanzien van nadeelcompensatie. Het blijkt dat alle vier de gemeenten 
verschillend omgaan met verzoeken om nadeelcompensatie en nog niet precies in beeld 
hebben hoe om te gaan met titel 4.5 Awb.  
 
Uit het onderzoek blijkt dat aan de gemeente Tilburg, rekening houdend met de 
randvoorwaarden uit de onderzoeksvraag, geadviseerd wordt een verordening op te stellen 
die nadeelcompensatie in hoofdlijnen regelt en daarnaast wordt geadviseerd beleidsregels 
vast te stellen die wetsinterpreterende regels inhouden. Afsluitend bevat het rapport 
aanbevelingen waarmee wordt beoogd dat burgers, ondernemers én medewerkers van de 
gemeente Tilburg bekend raken met het recht op nadeelcompensatie en dat uniform met 
nadeelcompensatieverzoeken wordt omgegaan. 
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1. INLEIDING 

Dit hoofdstuk start met een introductie van de opdrachtgever van dit onderzoek  
(§ 1.1). Daarna volgt de aanleiding van het onderzoek (§ 1.2). Vervolgens komen de 
probleembeschrijving (§ 1.3) en de centrale vraagstelling (§ 1.4) aan de orde. Dan volgt de 
doelstelling (§ 1.5). Verder worden de onderzoeksstrategie en verantwoording 
(§ 1.6) beschreven. Dit hoofdstuk sluit af met een leeswijzer (§ 1.7). 

1.1. Opdrachtgever 

De afdeling Juridische Zaken van de gemeente Tilburg (hierna JZ) ondersteunt de 
organisatie op het gebied van juridische zaken. De hoofdtaken van de afdeling zijn: bezwaar 
& beroep, juridische control en advisering.1 Bijlage 1 bevat het organogram van de gemeente 
Tilburg en JZ. JZ heeft enkele ondersteunende medewerkers die rechtstreeks worden 
aangestuurd door het afdelingshoofd. JZ heeft twee teams Advisering en 
Rechtsbescherming. Team 1 behandelt bezwaren en (hoger) beroepen die te maken hebben 
met sociale zaken en belastingen. Team 2 adviseert over algemene juridische vraagstukken 
en behandelt de overige bezwaarschriften en (hoger) beroepsprocedures. Daarnaast 
behandelt team 2 aansprakelijkstellingen op grond van onrechtmatige daad2 en 
risicoaansprakelijkheid als bezitter van een opstal3. Ook behandelt dit team verzoeken om 
schadevergoeding wegens rechtmatige overheidsdaad; deze wordt ook beschouwd als 
aansprakelijkstelling. Het gaat hierbij om verzoeken van ondernemers die omzetschade 
lijden als gevolg van wegwerkzaamheden. De teammanagers van JZ zijn door het college 
van burgemeester en wethouders (hierna college) gemandateerd4 om te beslissen op 
aansprakelijkstellingen van de gemeente door derden voor schadebedragen tot € 25.000, zie 
bijlage 2. De beslissing op een verzoek dat dit bedrag overstijgt, wordt voorbereid door JZ 
waarna het college beslist.  
 
De opdracht voor dit onderzoek komt van de teammanager van team 2 aangezien de 
verzoeken om nadeelcompensatie door zijn team worden behandeld.  

1.2. Aanleiding onderzoek 

In de gemeente Tilburg worden regelmatig wegen onderhouden of heringericht. Om deze 
werkzaamheden uit te kunnen voeren, worden wegen of gedeelten daarvan afgesloten. 
Daardoor kan het voorkomen dat burgers en ondernemers minder goed of niet bereikbaar 
zijn en (omzet)schade lijden. De overheid is niet verplicht om iedere schade die zij in deze 
rechtmatige uitoefening van haar publieke taken veroorzaakt te vergoeden. Slechts onder 
bijzondere omstandigheden is de overheid wel verplicht tot vergoeding van dit type schade. 
Deze verplichting wordt doorgaans gebaseerd op het beginsel van gelijkheid voor de 
publieke lasten. Dit beginsel, dat oorspronkelijk uit het Franse recht komt en wordt 
aangeduid met égalité devant les charges publiques, strekt ertoe de lasten van 
overheidsoptreden gelijk te verdelen over de burgers. Burgers die in vergelijking tot anderen 
onevenredig zwaar worden getroffen door overheidsoptreden, dienen een redelijke 
compensatie te ontvangen. Deze vergoeding wordt nadeelcompensatie genoemd.5 
Momenteel ontbreekt een algemene wettelijke regeling op grond waarvan verzoeken om 
schadevergoeding volgens het égalitébeginsel kunnen worden afgedaan. Wel bestaan 
nadeelcompensatieregelingen die enkel van toepassing zijn op bepaalde gevallen. Deze 
specifieke regelingen kennen alle (deels) eigen voorwaarden en procedureregels.”6 
  

                                                
1
 Strategie en structuur 2013, p. 10. 

2
 Art. 6:162 BW. 

3
 Art. 6:174 BW. 

4
 Afdeling 10.1.1. Awb. 

5
 Kamerstukken II, 2010/11, 32621, 3, p. 7. 

6
 Kamerstukken II, 2010/11, 32621, 3, p. 8. 
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Jaren geleden zijn voor twee projecten specifieke nadeelcompensatieverordeningen 
vastgesteld door de gemeenteraad; de Verordening nadeelcompensatie aanleg 
sternetfietsroutes Tilburg 1997 (hierna Verordening Sternetroute) en de Verordening 
nadeelcompensatie en Planschadevergoeding Pieter Vreedeplein Tilburg 2004 (hierna 
Verordening PV-plein). JZ behandelt in mandaat7 van het college verzoeken om 
nadeelcompensatie die buiten deze bestaande verordeningen vallen.  
 
Toen destijds de eerste verzoeken om nadeelcompensatie door JZ werden behandeld, zijn 
deze verzoeken in alle gevallen afgewezen omdat de schade onder het normaal 
maatschappelijke risico zou vallen. Echter nam in 2008 de eigenaar van Babylon Ozlem aan 
de Enschotsestraat 272 geen genoegen met een afwijzing op zijn verzoek. De ondernemer 
kwam met concrete omzetcijfers waaruit een duidelijke omzetschade bleek die terug te 
voeren was op de wegwerkzaamheden in de Enschotsestraat.8 Dit is voor JZ aanleiding 
geweest om Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken uit Rotterdam (hierna SAOZ) te laten 
adviseren over het verzoek om nadeelcompensatie.9 SAOZ heeft vervolgens aanbevolen om 
zoveel mogelijk aan te sluiten bij de eerdere beslissingen over verzoeken om 
nadeelcompensatie, bijvoorbeeld met betrekking tot het Pieter Vreedeplein.10 JZ heeft deze 
aanbeveling gevolgd; zo past JZ de criteria over het recht op schadevergoeding toe, hanteert 
zij de vereisten waaraan een verzoek moet voldoen en schakelt zij SAOZ in voor advies.11  
 
Hiermee is in de loop der jaren een niet vastgelegde, niet bekendgemaakte beleidslijn 
oftewel een gedragslijn12 ontstaan over hoe JZ de verzoeken om nadeelcompensatie 
behandelt. Bijlage 3 bevat de procesbeschrijving van deze gedragslijn op hoofdlijnen en 
bijlage 4 het bijbehorende stroomdiagram.13 De gedragslijn leek voldoende omdat verzoeken 
om nadeelcompensatie slechts incidenteel bij het college werden ingediend. De laatste jaren, 
een exact keerpunt is niet te noemen, zijn deze verzoeken meer structureel geworden. 
Bovendien is de gedragslijn niet bij alle medewerkers van JZ en andere afdelingen van de 
gemeente bekend waardoor burgers en ondernemers onjuist kunnen worden geïnformeerd. 
Bij JZ bestaat daarom de behoefte om de gedragslijn te formaliseren zodat een vastgelegde 
en bekendgemaakte beleidslijn ontstaat.  
 
Het was de verwachting dat de Wet nadeelcompensatie en schadevergoeding bij 
onrechtmatige besluiten (hierna Wet nadeelcompensatie) zou voorzien in deze behoefte. Het 
deel van deze wet dat gaat over nadeelcompensatie (opgenomen in de nieuwe titel 4.5 
Algemene wet bestuursrecht (hierna Awb)) zou namelijk voorzien in een algemene grondslag 
voor de vergoeding van schade door rechtmatig overheidsoptreden door codificatie van het 
eerder genoemde égalitébeginsel maar ook in een regeling van de belangrijkste daarmee 
samenhangende materiële en procedurele aspecten.14 Deze titel is nog niet in werking 
getreden omdat er aanpassingswetgeving moet komen.15 De verwachte 
inwerkingtredingdatum van deze titel is onbekend.  
 

                                                
7
 Bij de uitoefening van deze bevoegdheid is aangesloten bij het mandaat tot het beslissen op 

aansprakelijkstellingen, zie § 1.1. 
8
 Het eerste verzoek van Babylon Ozlem van 10 april 2007 is op 14 mei 2007 door het college van B&W 

afgewezen. Op 24 februari 2008 zijn door het administratiebureau van Babylon Ozlem omzetcijfers aangeleverd 
waaruit een duidelijke daling van de omzet bleek. 
9
 Op 21 maart 2008 is alsnog SAOZ ingeschakeld door JZ waarbij SAOZ op 26 februari 2009 adviseerde een 

schadevergoeding toe te kennen van € 7.943,-. Op 8 april 2009 heeft het college van B&W besloten dit advies te 
volgen en de schadevergoeding toegekend. 
10

 SAOZ-advies Babylon Ozlem 2008, p. 6. 
11

 Art. 3, 4, 6 en 7 Verordening nadeelcompensatie aanleg Sternetfietsroutes Tilburg 1997 en art. 3, 4, 6 en 7 
Verordening nadeelcompensatie en Planschadevergoeding Pieter Vreedeplein Tilburg 2004. 
12

 De feitelijke manier van werken die is ontstaan in de loop der jaren oftewel een niet formeel vastgestelde en 
niet bekendgemaakte beleidslijn. 
13

 Werkt het ook in theorie 2014, p. 5. 
14

 Kamerstukken II, 2010/11, 32621, 3, p. 8. 
15

 Nota van toelichting bij Stb. 2013, 162. 
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Omdat JZ niet wil wachten op inwerkingtreding van deze titel, is haar wens nu al de 
gedragslijn te vertalen naar een formele regeling, waarbij zodanig rekening wordt gehouden 
met titel 4.5 Awb dat de gemeente Tilburg, na inwerkingtreding van deze titel, met minimale 
aanpassingen de formele regeling kan conformeren aan titel 4.5 Awb. 

1.3. Probleembeschrijving 

De wens van JZ om de gedragslijn ten aanzien van de behandeling van verzoeken om 
nadeelcompensatie te vertalen naar een formele regeling, rekening houdend met titel 4.5 
Awb, is terug te voeren op een aantal handelingsproblemen16: 
 Intern - gemeentebreed: Het feit dat JZ verzoeken om nadeelcompensatie behandelt en 

toetst aan de hand van een gedragslijn is niet bij andere gemeentelijke afdelingen 
bekend. De projectleiders van de afdeling Project, Programma en Interimmanagement 
(hierna PPI), die de wegwerkzaamheden begeleiden, hebben direct te maken met 
burgers en ondernemers. De projectleiders kunnen - vanwege onbekendheid met 
nadeelcompensatie of met de gedragslijn van JZ - onjuiste informatie verstrekken. Zo 
kunnen burgers en ondernemers te horen krijgen dat de gemeente geen verzoeken om 
nadeelcompensatie behandelt omdat alle schade onder het normale maatschappelijke 
risico of ondernemersrisico zou vallen. Deze onbekendheid speelt ook bij andere 
afdelingen, zoals de afdeling Ruimtelijke Uitvoering waar de toezichthouders van de 
wegwerkzaamheden organisatorisch zijn ondergebracht en de afdeling Economie en 
Arbeidsmarkt die ondernemers ondersteunt en adviseert.  

 Intern - JZ: Er zijn slechts drie medewerkers bij JZ die verzoeken om nadeelcompensatie 
behandelen. Doordat de gedragslijn niet is vastgelegd, is de kennis hierover slechts bij 
de genoemde medewerkers aanwezig en niet geborgd. 

 Extern - burgers en ondernemers: Omdat de gedragslijn niet kenbaar is, kan de 
gemeente de schijn van willekeur wekken. Daarnaast is de rechtsbescherming niet 
geborgd. Doordat projectleiders onjuiste informatie verstrekken, kunnen ondernemers 
worden afgeschrikt om een verzoek om nadeelcompensatie te doen terwijl ze juridisch 
gezien wel voor een schadevergoeding in aanmerking zouden kunnen komen. 
 

Tot nu toe hebben zich geen feitelijke praktische juridische problemen voorgedaan; er zijn 
geen procedures geweest waarbij het ontbreken van een vastgelegde gedragslijn twistpunt 
was. Gezien de handelingsproblemen is er sprake van een praktisch probleem dat in de 
toekomst tot juridische problemen zou kunnen leiden. Zo moet, vanwege het ontbreken van 
een formele regeling, elk besluit op een verzoek om nadeelcompensatie uitgebreid worden 
gemotiveerd17. Indien een deugdelijke motivering ontbreekt, kan dit in een bezwaar- of 
(hoger) beroepsprocedure ertoe leiden dat een besluit wordt vernietigt of dat een besluit 
alsnog voldoende moet worden gemotiveerd18. Indien de gedragslijn is neergelegd in een 
beleidsregel zou verwijzing hiernaar in het besluit voldoende zijn.19 
 
Uit vooronderzoek blijkt dat de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb slechts deels voorziet in de 
behoefte van JZ om de gedragslijn te formaliseren. Deze titel laat namelijk, ondanks zijn 
uitputtende karakter, ruimte voor uitwerking van materiele normen in wetsinter-preterende 
beleidsregels.20 Daarnaast bestaat er ruimte voor verordeningen waarin procedurele 
aspecten worden geregeld, zoals leges of de voorbereiding van besluiten en de advisering 
over aanvragen.21 Bovendien geldt dat nu al het gemeentebestuur de bevoegdheid heeft 
materiele normen en procedurele aspecten te regelen in beleidsregels22 of in een 

                                                
16

 Van Schaaijk 2011, p. 46-47. 
17

 Art. 3:46 Awb. 
18

 ABRvS 6 juni 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BW7642. 
19

 Art. 4:82 Awb. 
20

 Nota van toelichting bij Stb. 2013, 162. 
21

 Handelingen , 2012/13, 15, item 6, p. 53-57. 
22

 Art. 1:3 lid 4 en art. 4:81 ev. Awb. 
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verordening23. Doordat de verzoeken om nadeelcompensatie nu meer structureel van aard 
zijn en een regeling praktische en juridische problemen zou ondervangen, wil JZ niet langer 
wachten op de inwerkingtreding van deze titel. 

1.4. Centrale vraag  

De volgende onderzoeksvraag staat centraal en wordt met de onderzoeksresultaten 
beantwoord: Welk advies kan aan de gemeente Tilburg worden gegeven om de gedragslijn 
over het behandelen van verzoeken om nadeelcompensatie te vertalen naar een formele 
regeling, zodanig dat de regeling, na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb, met minimale 
aanpassingen aan deze titel kan worden geconformeerd? 
 
Hieronder volgt een toelichting op de begrippen uit de centrale vraagstelling zodat deze 
duidelijk is voor iedere lezer.  
 Gedragslijn: De feitelijke manier van werken die is ontstaan in de loop der jaren oftewel 

een niet formeel vastgestelde en bekendgemaakte beleidslijn.  
 Formele regeling: Dit kan een beleidsregel zijn of een algemeen verbindend voorschrift, 

zoals een verordening. De keuze hiervoor moet blijken uit het onderzoek. 
 Nadeelcompensatie: Buitenwettelijke schadevergoeding bij overheidsdaad, ook al is die 

daad op zichzelf rechtmatig.24 
 Verzoek of aanvraag om nadeelcompensatie: Indien het rapport verwijst naar een 

verzoek om nadeelcompensatie, gaat het over verzoeken om nadeelcompensatie die niet 
zijn gebaseerd op een regeling tenzij in de specifieke regeling de term verzoek 
respectievelijk aanvraag wordt gebruikt. Als het rapport verwijst naar een aanvraag om 
nadeelcompensatie, wordt aansluiting gezocht bij titel 4.5 Awb. Veelal worden in de 
praktijk de termen verzoek en aanvraag door elkaar gebruikt. 

 Titel 4.5 Awb: Deze titel voorziet in een algemene regeling in de Algemene wet 
bestuursrecht van de vergoeding van schade door rechtmatig overheidshandelen.25 

1.5. Doelstelling 

Op 31 mei 2015 wordt een onderzoeksrapport opgeleverd aan de teammanager van team 2 
van JZ van de gemeente Tilburg. Het onderzoeksrapport geeft een advies over de manier 
waarop de gemeente Tilburg kan voorzien in de wens van JZ de gedragslijn over de 
behandeling van verzoeken om nadeelcompensatie te vertalen naar een formele regeling, 
waarbij zodanig rekening wordt gehouden met de bepalingen van titel 4.5 Awb dat de 
gemeente Tilburg, na inwerkingtreding van deze titel, met minimale aanpassingen deze 
formele regeling kan conformeren aan genoemde titel 4.5 Awb. Het advies kan een 
hulpmiddel zijn voor het Tilburgse gemeentebestuur om te besluiten hoe om te gaan met 
verzoeken om nadeelcompensatie nu en in de toekomst. 

1.6. Verantwoording onderzoeksstrategie  

Voor een deel van het onderzoek is gebruik gemaakt van bestaande rechtsbronnen, zoals de 
Gemeentewet, Awb en de parlementaire geschiedenis van de Wet nadeelcompensatie, maar 
ook van diverse juridische literatuur en gerenommeerde juridische tijdschriften. Hierbij is 
gebruikgemaakt van een inhoudsanalyse26 van deze bronnen. Deze bronnen kunnen als 
betrouwbaar worden aangemerkt. Voor onderzoek waarbij gebruik is gemaakt van internet is 
voor de betrouwbaarheid specifiek gelet op de auteur van het artikel, het doel van het artikel, 
of het artikel feiten of meningen bevat en in hoeverre deze onderbouwd worden. Hiervoor is 
ook een checklist beschikbaar gesteld door een van de docenten van de JHS. Aan de hand 
van het voorgaande is bepaald of de bron valide is.27  

                                                
23

 Art. 147 Gemw. 
24

 De gemeente Tilburg timmert aan de weg 2014, p. 9. 
25

 Kamerstukken II, 2010/11, 32621, 3, p. 7. 
26

 Van Schaaijk 2011, p. 88. 
27

 De gemeente Tilburg timmert aan de weg 2014, p. 11. 
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Het onderzoek is deels gebaseerd op informatie verkregen door middel van empirisch 
onderzoek28. Zo is een open onderzoeksinterview29 gehouden met medewerkers van de 
gemeente Tilburg die zich bezighouden met de behandeling van verzoeken om 
nadeelcompensatie. Daarnaast is een halfgestructureerd onderzoeksinterview30 gehouden 
met medewerkers van de BrabantStad-gemeenten31 die zich bezighouden met 
nadeelcompensatie waarna een vragenlijst32 is toegestuurd. De gehouden interviews en de 
ingevulde vragenlijsten kunnen ook als betrouwbaar worden aangemerkt omdat deze zijn 
gehouden met medewerkers van gemeentelijke organisaties die betrokken zijn bij het 
behandelen van verzoeken om nadeelcompensatie.  

1.7. Leeswijzer 

Dit onderzoeksrapport bevat zeven hoofdstukken, inclusief dit inleidende hoofdstuk. In de 
hoofdstukken 2 en 3 wordt aandacht besteed aan het juridisch kader. Hoofdstuk 2 schetst 
het huidige juridisch kader met betrekking tot nadeelcompensatie in de gemeente Tilburg 
waarbij inzichtelijk wordt gemaakt wat de algemene grondslag voor nadeelcompensatie is en 
welke bevoegdheden een bestuursorgaan daarvoor heeft. Ook wordt beschreven hoe de 
gemeente Tilburg invulling heeft gegeven aan deze bevoegdheden. Hoofdstuk 3 beschrijft 
het toekomstige juridisch kader van nadeelcompensatie, zoals de aanleiding van de Wet 
nadeelcompensatie, en meer specifiek, wat titel 4.5 Awb beoogt te regelen. Ook hier worden 
mogelijke bevoegdheden van het gemeentebestuur beschreven.  
 
Vervolgens wordt de stap naar de praktijk gezet. Hoofdstuk 4 beschrijft de huidige praktijk bij 
de gemeente Tilburg ten aanzien van de behandeling van verzoeken om 
nadeelcompensatie, waaronder de werkwijze van de bestaande regelingen en een analyse 
van de verzoeken die op grond van die regelingen zijn gedaan. Ook wordt de eerder 
genoemde gedragslijn van JZ beschreven en een analyse gemaakt van verzoeken die zijn 
gedaan in de periode 2010-2014.  
 
In hoofdstuk 5 komen het juridisch kader en de praktijk samen. De gevolgen voor het 
juridisch kader en de huidige praktijk ná inwerkingtreding van titel 4.5 Awb worden in kaart 
gebracht. Er is gekeken naar de gevolgen voor de bestaande regelingen, hoe het Tilburgse 
gemeentebestuur zich kan conformeren aan titel 4.5 Awb en welke handelingen zij daartoe 
moeten verrichten. 
 
In hoofdstuk 6 wordt verder gekeken dan de gemeente Tilburg. Het beschrijft hoe bij de vier 
andere gemeenten van BrabantStad nu en na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb wordt 
omgegaan met nadeelcompensatie. Niet alleen de huidige praktijk en de daarbij behorende 
achtergronden worden beschreven, maar ook hoe men omgaat met de toekomstige 
regelgeving. Met de Japanse methode33 in het achterhoofd is bekeken of van deze 
gemeenten kan worden geleerd. Het onderzoeksrapport sluit in hoofdstuk 7 af met 
conclusies en aanbevelingen en het antwoord op de centrale vraag.  
 
Voor deze opbouw is gekozen omdat het nodig is het juridisch kader te beschrijven voordat 
de praktijk kan worden beschouwd. Pas nadat dit helder is, kunnen de gevolgen worden 
bezien. Ter lering is verder gekeken dan de gemeente Tilburg en is BrabantStad bij dit 
onderzoek betrokken. Door het onderzoek in deze volgorde uit te voeren, kon aan de hand 
van de deelconclusies, een antwoord op de centrale vraag worden geformuleerd welke leidt 
tot aanbevelingen voor de gemeente Tilburg.  

                                                
28

 Van Schaaijk 2011, p. 140. 
29

 Van Schaaijk 2011, p. 88 en 155. 
30

 Van Schaaijk 2011, p. 88 en 155. 
31

 BrabantStad is een bestuurlijk netwerk tussen de steden Breda, Eindhoven, Helmond, ’s-Hertogenbosch, 
Tilburg en de provincie Noord-Brabant, www.brabantstad.nl/index.php.  
32

 Van Schaaijk 2011, p. 166. 
33

 ‘Beleidsnavolging door intelligent kopiëren’, Geul 2013. p. 59. 
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2. HUIDIG JURIDISCH KADER NADEELCOMPENSATIE  

Dit hoofdstuk geeft inzicht in het huidige stelsel van nadeelcompensatie, dat ook geldt voor 
de gemeente Tilburg, en welke bijzondere wetten specifieke nadeelcompensatiebepalingen 
bevatten (§ 2.1). Daarnaast is inzichtelijk gemaakt welke bevoegdheden de Tilburgse 
bestuursorganen hebben om nadeelcompensatie te regelen(§ 2.2). Ook is in beeld gebracht 
van welke bevoegdheden de gemeente Tilburg gebruik heeft gemaakt en welke regelingen 
zijn opgesteld (§ 2.3 en § 2.4). Per regeling staan de aanleiding en de inhoud van de 
regeling beschreven. Het hoofdstuk sluit af met deelconclusies (§ 2.5). Op deze manier is het 
huidige juridisch kader geschetst waarmee later in het onderzoek een vergelijking wordt 
gemaakt tussen het huidige en het toekomstige kader en de huidige en toekomstige 
mogelijkheden voor de gemeente Tilburg om nadeelcompensatie te regelen. 

2.1. Huidig stelsel van nadeelcompensatie 

2.1.1. Égalitébeginsel 
Zoals in § 1.2 van dit onderzoeksrapport staat, bestaat er geen algemene regel ten aanzien 
van nadeelcompensatie van geschreven of ongeschreven recht die de overheid verplicht om 
schade die het gevolg is van rechtmatig handelen (of nalaten) van een bestuursorgaan in het 
algemeen belang geheel of gedeeltelijk te vergoeden. Een eventuele aanspraak op 
vergoeding van schade voor dat handelen of nalaten kan voortvloeien uit het égalitébeginsel. 
Dit beginsel houdt in dat alleen onevenredige, buiten het normale maatschappelijke risico 
vallende, op een beperkte groep burgers of instellingen drukkende schade voor compensatie 
in aanmerking komt.34  
 
De eerste randvoorwaarde om op grond van het égalitébeginsel een bestuursorgaan 
aansprakelijk te houden, is dat het nadeel het gevolg moet zijn van het verrichten van een 
handeling of het uitoefenen van een bevoegdheid ten behoeve van enig openbaar belang, 
met andere woorden: rechtmatig overheidshandelen. Van elke rechtmatige uitoefening van 
een publiekrechtelijke bevoegdheid moet worden aangenomen dat deze het algemeen 
belang dient. Ook bij het rechtmatig verrichten van feitelijke handelingen ter uitvoering van 
een publiekrechtelijke taak wordt steeds enig openbaar belang behartigd.35  
 
Als tweede randvoorwaarde geldt dat nadeelcompensatie op grond van het égalitébeginsel 
alleen aan de orde kan zijn in situaties waarin een bestuursorgaan beleidsvrijheid heeft bij de 
uitoefening van een publiekrechtelijke bevoegdheid ofwel keuzevrijheid bij het uitvoeren van 
een publieke taak. 36  
 
Daarnaast zijn de onderstaande factoren van belang voor de beoordeling of er recht bestaat 
op nadeelcompensatie. Deze factoren worden vervolgens toegelicht. 
 Vereisten van een abnormale en speciale last; 
 Causaal verband; 
 Voorzienbaarheid/ risicoaanvaarding; 
 Schade en voordeelverrekening; 
 Schadebeperkingsplicht; 
 Verjaring.37 
 
  

                                                
34

 Van Wijk/ Konijnenbelt & Van Male 2014, p. 781. 
35

 Damen e.a. 2013, nr. 1038. 
36

 Damen e.a. 2013, nr. 1039. 
37

 Van Wijk/ Konijnenbelt & Van Male 2014, p. 782. 
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Vereisten van een abnormale en speciale last:  
De hoogste bestuursrechters38 hebben geoordeeld dat op grond van het égalitébeginsel 
bestuursorganen gehouden zijn tot compensatie van onevenredige - buiten het normaal 
maatschappelijke risico39 vallende en op een beperkte groep burgers of instellingen 
drukkende - schade. De eis dat de schade uitstijgt boven het normale ondernemers- of 
maatschappelijk risico, wordt aangeduid als het vereiste van een abnormale last. Dat sprake 
moet zijn van een speciale last, betekent dat de benadeelde in vergelijking met anderen 
onevenredig zwaar moet zijn getroffen. Als de geleden schade een abnormale én speciale 
last is voor de benadeelde, is sprake van nadeel dat op grond van het égalitébeginsel moet 
worden gecompenseerd.40  
 
De begrippen speciale last en abnormale last leiden in de praktijk tot uitlegproblemen en zijn 
regelmatig onderwerp van discussie in een gerechtelijke procedure. Uit de rechtspraak volgt 
dat bij de vaststelling van het normaal maatschappelijk risico alle omstandigheden van het 
geval meewegen. Deze toetsingsmaatstaf maakt de grenzen van normaal maatschappelijk 
risico niet concreter. In de praktijk wordt daarom vaak gewerkt met een percentage dat als 
zogenaamde drempelwaarde (bijvoorbeeld 15%) in het totale schadebedrag wordt 
verdisconteerd. Deze drempel moet het normaal maatschappelijk risico van de benadeelde 
verdisconteren in het uiteindelijk uit te keren schadebedrag.41  
 
Het hanteren van deze drempelwaarde is een discussiepunt, zoals in de uitspraak Wouwse 
Tol I42en II43 (Wegrestaurant/hotel De Wouwse Tol vs. Minister van Infrastructuur en Milieu). 
Met deze uitspraak werd de invulling van het normaal maatschappelijk risico door het 
hanteren van een vaste drempel verder genuanceerd. In de tussenuitspraak (Wouwse Tol I) 
bleek dat de minister onvoldoende had gemotiveerd op grond waarvan een gelijke 
drempelwaarde voor verschillende bedrijven aanvaardbaar kon worden geacht. De minister 
kreeg opdracht te motiveren of de toepassing van een gelijke drempelwaarde (van 15%) 
voor bedrijven in verschillende branches redelijk is en waarom niet werd gedifferentieerd. Bij 
de einduitspraak (Wouwse Tol II) bleek dat de minister onvoldoende rekening had gehouden 
met de verschillen in de kostenstructuren en/of de verhouding kosten/omzet van de 
verschillende bedrijven en is door de ABRvS geoordeeld dat de minister ten onrechte de 
omzetdrempels niet heeft gedifferentieerd naar branche. Tevens reduceerde de ABRvS de 
drempel voor De Wouwse Tol tot 10%.44 
 
Causaal verband 
Onder causaal verband verstaat men dat tussen het besluit van het bestuursorgaan en de 
gestelde schade een rechtstreeks verband moet bestaan, waarbij het in elk geval ook moet 
gaan om het conditio sine qua non-verband45. De ABRvS bepaalde in haar uitspraak van 18 
mei 201146 dat de bewijslast berust op de benadeelde en in haar uitspraak van 5 december 
2011 dat dit verband met voldoende bewijsmiddelen aannemelijk gemaakt moet worden; een 
hypothese over het causaal verband is onvoldoende.47 

                                                
38 

ABRvS 6 mei 1997, ECLI:NL:RVS:1997:AA6762, AB 1997/229, m.nt. P.J.J. van Buuren; JB 1997/118, m.nt. 
H.J. Snijders; BR 1997, p. 600-608, m.nt. B.P.M. van Ravels; Gst. 1997, afl. 6003, m.nt. H.Ph.J.A.M. Hennekens. 
39

 Het normaal maatschappelijk risico wordt door de ABRvS gedefinieerd als: “algemene maatschappelijke 
ontwikkelingen en nadelen waarmee men rekening kan houden, ook al bestaat geen zicht op de omvang waarin, 
de plaats waar en het moment waarop deze zich zullen concretiseren en de omvang van de nadelen die daaruit 
eventueel voortvloeien.”, ABRvS 11 november 2009, ECLI:NL:RVS:2009:BK2907: 
40

 Damen e.a. 2013, nr. 1043. 
41

 Breeman & Muetstege, BR 2014/108, par. 3.1-3.3. 
42

 ABRvS 5 december 2012, ECLI:NL:RVS:2012:BY5105. 
43

 ABRvS 28 mei 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1868. 
44

 Breeman & Muetstege, BR 2014/108, par. 5.3 en 5.19. 
45

 Conditio sine qua non is Latijn voor: voorwaarde zonder welke (het gevolg) niet (zou intreden).  
46

 ABRvS 18 mei 2011, ECLI:NL:RVS:2011:BQ4893. 
47

 Van Wijk/ Konijnenbelt & Van Male 2014, p. 788. 
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Voorzienbaarheid/ risicoaanvaarding 
Van risicoaanvaarding is sprake als een bepaalde maatregel, bijvoorbeeld de herinrichting 
van een weg, voor een redelijk denkende en handelende benadeelde redelijkerwijs 
voorzienbaar was. Beslissend is of op het moment van investering aanleiding bestond om 
rekening te houden met de kans dat de investering niet volledig terugverdiend zou kunnen 
worden door een voorzienbare wijziging van de bestaande situatie, zie bijvoorbeeld de 
uitspraak van de ABRvS van 29 februari 201148. Verschillende factoren spelen een rol bij de 
vraag of er sprake is van risicoaanvaarding, o.a.: de inhoud van overheidsplannen, kenbaar 
overheidsbeleid en tijdsverloop.49  
 
Omvang schade en voordeelverrekening 
Om de omvang van de schade te kunnen bepalen moet een vergelijking worden gemaakt 
tussen de positie van de benadeelde na de schadeveroorzakende gebeurtenis en de situatie 
van de benadeelde als de gebeurtenis niet zou zijn voorgevallen.50 
 
In de uitspraak Hollandse Brug51 overweegt de ABRvS in zijn algemeenheid dat als een 
toekomstig voordeel op geld waardeerbaar is en in voldoende mate vaststaat dat het de 
vermogenspositie van de benadeelde zal beïnvloeden, dit voordeel bij de vaststelling van de 
schadevergoeding kan worden betrokken. Van belang is volgens de ABRvS daarbij wel dat 
het alleen in algemene zin veronderstellen van de mogelijkheid, dat er (tevens) voordeel voor 
de benadeelden is, niet volstaat om een korting wegens voordeelverrekening toe te 
passen.52 
 
Schadebeperkingsplicht 
De benadeelde heeft, net als in het burgerlijk recht53, een schadebeperkingsplicht waarbij de 
redelijke kosten van deze schadebeperking voor rekening komen van de 
schadeveroorzaker.54  
 
Verjaring 
Bij het ontbreken van een regeling ten aanzien van nadeelcompensatie sluit de ABRvS aan 
bij de verjaringsregeling van het Burgerlijk Wetboek55 en het daaraan ten grondslag liggende 
rechtszekerheidsbeginsel. Dit betekent dat een verzoek om nadeelcompensatie kan worden 
afgewezen door verloop van twintig jaar na de gebeurtenis waardoor de schade is ontstaan 
of door verloop van vijf jaar nadat de benadeelde bekend is geworden met de schade. 

2.1.2. Bijzondere wetten 
Zoals eerder beschreven, ontbreekt tot op heden een algemene wettelijke grondslag 
waardoor de overheid mogelijke schade door rechtmatig overheidshandelen op grond van 
het égalitébeginsel moet vergoeden. Er zijn wel enkele verschillende bijzondere56 wetten 
waarin een bepaling is opgenomen op grond waarvan onevenredige schade, veroorzaakt 
door bepaalde overheidsbesluiten of -handelingen, voor vergoeding in aanmerking komt.57 
Het gaat hierbij niet om een volledige schadeloosstelling, maar om een vergoeding naar 
billijkheid voor schade die redelijkerwijs niet, of niet geheel ten laste van de benadeelde 
behoort te blijven.58  

                                                
48

 ABRvS 9 februari 2011, ECLI:NL:RVS:2011:BP3666. 
49

 Van Wijk/ Konijnenbelt & Van Male 2014, p. 788. 
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▪ 17 ▪ 
 

Hieronder volgt een overzicht (tabel 2.1) van enkele bijzondere wetten en de bijbehorende 
artikelen die een nadeelcompensatiebepaling bevatten.59 
 
Wet Artikel  

Boswet Art. 13, vierde lid 

Monumentenwet 1988 Art.22 - 29 

Natuurbeschermingswet 1998 Art. 31 e.v. 

Ontgrondingenwet Art. 26 

Waterwet Art.7.14  

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht  Art. 4.2 

Wet Luchtvaart  Art. 8.31 

Wet milieubeheer Art.15.20 en 15.21  

Wet op de Ruimtelijke ordening Art. 6.1 e.v. 
Tabel 2.1 Overzicht bijzondere wetten en bijbehorende artikelen met nadeelcompensatiebepaling. 

In deze artikelen staat telkens de volgende, of soortgelijke, zinsnede: indien 
belanghebbende/eigenaar/gebruiker/aanvrager/vergunninghouder schade lijdt (of zal lijden), 
ten gevolge van een verbod/besluit/beschikking, welke redelijkerwijze niet of niet geheel te 
zijnen laste behoort te blijven, deze schade (op verzoek) wordt vergoed.  
In deze passage is duidelijk het égalitébeginsel terug te lezen.  
 
Ook de gemeente Tilburg heeft te maken met deze bijzondere wetten. Deze wetten zijn niet 
nader betrokken in dit onderzoek omdat dit onderzoek zich richt op verzoeken om 
nadeelcompensatie die niet op (een van) deze bijzondere wetten zijn gebaseerd.  

2.1.3. Evenredigheidsbeginsel 
Zoals § 2.1.1 beschrijft, kan een benadeelde bij gebrek aan een nadeelcompensatie-
regeling, op grond van het égalitébeginsel aanspraak maken op schadevergoeding wegens 
rechtmatig overheidshandelen. Naast deze grondslag hanteert het bestuursorgaan in 
sommige gevallen het in art. 3:4 lid 2 Awb neergelegde evenredigheidsbeginsel als wettelijke 
kapstok voor beoordeling van verzoeken om schadevergoeding. De beslissing over 
vergoeding van schade wordt dan meegenomen in de beslissing over de schadeoorzaak zelf 
(het zogenoemde onzelfstandig of onzuiver schadebesluit), bijvoorbeeld in een 
verkeersbesluit. Het evenredigheidsbeginsel is niet helemaal toegesneden op de afweging 
over schadevergoeding in het kader van toepassing van het égalitébeginsel. Strijd met het 
evenredigheidsbeginsel van art. 3:4 lid 2 Awb houdt namelijk in dat er geen onevenredigheid 
is tussen de nadelige gevolgen die het besluit heeft voor de belanghebbende(n) en de met 
het besluit te dienen doelen. Bij de toepassing van het égalitébeginsel gaat het echter om 
een ander soort onevenredigheid, namelijk de onevenredige benadeling van de ene burger 
of onderneming ten opzichte van anderen.60  
 
Onder bepaalde voorwaarden kan het bestuursorgaan de beslissing over de 
schadevergoeding doorschuiven naar een afzonderlijke procedure.61 Dat kan als de getroffen 
belangen van de benadeelde voldoende in kaart zijn gebracht en als de mogelijkheid van 
compensatie achteraf reëel is. Er kan niet worden doorgeschoven als in het 
schadeveroorzakende besluit geen ruimte is voor een belangenafweging, een zogeheten 
gebonden beschikking.62 Bij dergelijke beschikkingen, waarbij het verlenen of weigeren van 
een besluit strikt is gereguleerd door een wettelijke regeling, is geen ruimte om te bekijken 
wat te doen met de al dan niet onevenredige gevolgen van het voorgenomen besluit. In de 
rechtspraak63 is meermaals beslist dat financiële gevolgen van een gebonden beschikking 
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niet ten titel van nadeelcompensatie gecompenseerd kunnen worden omdat art. 3:4 Awb 
uitsluitend van toepassing is in gevallen waarin het bestuursorgaan een belangenafweging 
moet maken.64 Als er sprake is van een doorgeschoven schadediscussie, dan moet de 
benadeelde een afzonderlijk verzoek indienen voor de vergoeding van de (rechtmatig 
toegebrachte) schade. Het bestuursorgaan neemt hierover een zuiver of zelfstandig 
schadebesluit en toetst hierbij rechtstreeks aan het égalitébeginsel.65 

2.1.4. Rechtsbescherming égalitébeginsel 
Gezien voorgaande is een zuiver of onzuiver schadebesluit een appellabel66 besluit waarbij 
de weg naar de bestuursrechter open staat. Een beslissing op grond van het égalitébeginsel 
is niet per definitie een appellabel besluit. Een ongeschreven algemeen rechtsbeginsel, zoals 
het égalitébeginsel, kan dienen als grondslag voor een appellabel besluit tot vergoeding van 
de schade als aan twee connexiteitseisen is voldaan. Deze eisen zijn in de rechtspraak 
ontwikkeld voor de toekenning van schadevergoeding door een bestuursorgaan en de 
bestuursrechter. Deze eisen moeten na elkaar worden getoetst.67 
 
Materiële (inhoudelijke) connexiteit 
Het schriftelijke antwoord van een bestuursorgaan op een afzonderlijk verzoek om 
schadevergoeding, gebaseerd op een ongeschreven algemeen rechtsbeginsel, is een besluit 
in de zin van art. 1:3 lid 1 Awb indien er materiële connexiteit bestaat tussen de 
schadeveroorzakende bestuurshandeling en de geleden schade. Materiële connexiteit 
betekent dat de schade het gevolg is van een - rechtmatige of onrechtmatige - publieke 
bevoegdheidsuitoefening, bijvoorbeeld het nemen van besluiten of het uitvoeren van feitelijke 
handelingen. Als een wettelijke bevoegdheidsgrondslag voor het toekennen van 
schadevergoeding ontbreekt, kan een ongeschreven algemeen rechtsbeginsel een 
grondslag bieden voor een schadebesluit, mits het beginsel werkt in een door het 
bestuursrecht beheerste verhouding; alleen dán is het beginsel van publiekrechtelijke aard. 
Bij rechtmatige uitoefening van een aan het publiekrecht ontleende bevoegdheid rust de 
bevoegdheid van een bestuursorgaan tot het nemen van een beslissing op een afzonderlijk 
verzoek om vergoeding van schade op het, al vaker genoemde, ongeschreven 
égalitébeginsel.68 Wanneer is voldaan aan de materiële connexiteitsvereiste, kan de 
beslissing van een bestuursorgaan op een verzoek om schadevergoeding worden 
gekwalificeerd als een zuiver of zelfstandig buitenwettelijk schadebesluit69, en tevens als een 
besluit in de zin van art. 1:3 lid 1 Awb.70 
 
Formele (processuele) connexiteit 
Het schriftelijke antwoord van een bestuursorgaan op een afzonderlijk verzoek om 
schadevergoeding, gebaseerd op een ongeschreven algemeen rechtsbeginsel, is 
een appellabel besluit, als er formele connexiteit bestaat tussen de schadeveroorzakende 
bestuurshandeling en het antwoord van het bestuursorgaan (het schadebesluit). Formele 
connexiteit betekent dat de beslissing op het verzoek om schadevergoeding procesrechtelijk 
het besluit in de hoofdzaak volgt: de rechter die bevoegd is bij de schadeveroorzakende 
bestuurshandeling is ook bevoegd bij het schadebesluit. Aan de formele connexiteitseis is 
voldaan als tegen de schadeveroorzakende bestuurshandeling beroep71 open staat bij een 
bestuursrechter. Dit is het geval bij een appellabel schadeveroorzakend besluit, bijvoorbeeld 
een verkeersbesluit. Indien ook is voldaan aan de formele connexiteitsvereiste is het zuivere 
of zelfstandig schadebesluit niet alleen een besluit, maar tevens een appellabel besluit.  
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In geval van een geschil dient de bestuursrechtelijke weg te worden gevolgd. Is niet voldaan 
aan de formele connexiteitsvereiste, omdat de schadeveroorzakende bestuurshandeling niet 
appellabel is, dan kan er toch sprake zijn van een schadebesluit. Wegens het ontbreken van 
formele connexiteit is dan niet de bestuursrechter, maar de burgerlijke rechter (als rest-
rechter) bevoegd. Dit laatste geldt vooral voor de besluiten die schade veroorzaken 
genoemd in art. 8:3 - 8:5 Awb, zoals een verordening, beleidsregel of de besluiten genoemd 
in de Bevoegdheidsregeling bestuursrechtspraak72, maar ook voor schadeveroorzakende 
feitelijke handelingen zoals het herinrichten van een weg.73 

2.2. Huidige bevoegdheden bestuursorganen gemeente Tilburg 

2.2.1. Verordenende bevoegdheid 
Er is een aantal mogelijkheden voor een bestuursorgaan om materiële en procedurele 
aspecten van nadeelcompensatie te regelen. Een mogelijkheid is gebruik te maken van de 
verordenende bevoegdheid van de gemeenteraad op grond van art. 124 Grondwet (hierna 
Gw) en 147 Gemeentewet (hierna Gemw). Deze autonome bevoegdheid mag, volgens art. 
108 Gemw, alleen worden gebruikt ten behoeve van het regelen van de huishouding van de 
gemeente. Daarnaast mag een gemeentelijke verordening niet in strijd zijn met hoger recht 
zoals de Gw, wetten in formele zin, algemene maatregelen van bestuur, ministeriële 
regelingen en provinciale verordeningen; de zogenoemde bovengrens. Ook is er een 
benedengrens; hiermee wordt bedoeld dat de verordening het openbaar belang van de 
gemeente te allen tijde moet raken en niet mag treden in “eene regelingen der bijzondere 
belangen der ingezetenen”74.75 
 
Aangezien er tot op heden geen algemene nadeelcompensatieregeling is, heeft de 
gemeente Tilburg op grond van bovenstaande de mogelijkheid om een 
nadeelcompensatieverordening op te stellen. Er is door het ontbreken van een hogere 
regeling geen strijd met hoger recht. Ook het vereiste van de ondergrens levert geen 
problemen op omdat een nadeelcompensatieverordening in het openbaar belang is. Met een 
verordening kan worden bepaald wanneer recht bestaat op schadevergoeding, kan invulling 
worden gegeven aan het begrip normaal maatschappelijk risico en/of het proces ten aanzien 
van het behandelen van verzoeken om nadeelcompensatie worden geregeld. Een 
verordening leent zich goed voor de beantwoording en motivering van de (beleidsmatige) 
keuze die het bestuursorgaan voorstaat omdat een verordening door de rechter slechts 
marginaal wordt getoetst.76 
 
Een gevolg van het gebruik maken van de verordenende bevoegdheid ten aanzien van 
nadeelcompensatie is dat een beslissing van een bestuursorgaan op een verzoek om 
schadevergoeding als een zuiver schadebesluit wordt aangemerkt, als deze berust op een 
publiekrechtelijke grondslag zoals een wet in formele zin, een lagere regeling, zoals een 
verordening, of een gepubliceerde beleidsregel.77 Aangezien het schadebesluit kan worden 
aangemerkt als een besluit in de zin van art. 1:3 lid 1 Awb, kan hiertegen bezwaar worden 
gemaakt of (hoger)beroep ingesteld. 
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2.2.2. Bevoegdheid opstellen beleidsregels  
Een andere mogelijkheid om de materiële en procedurele aspecten van nadeelcompensatie 
te regelen, is het opstellen van een beleidsregel in de zin van art. 1:3 lid 4 Awb. Art. 4:81 
Awb stelt dat een bestuursorgaan een algemene regel kan vaststellen met de kracht van een 
beleidsregel. Hoofdregel is dat een bestuursorgaan alleen beleidsregels kan vaststellen met 
betrekking tot een hem toekomende bevoegdheid.78 
 
Uit de begripsomschrijving van beleidsregel in art. 1:3 lid 4 Awb volgt dat een beleidsregel 
betrekking kan hebben op de afweging van belangen, de vaststelling van feiten of de uitleg 
van wettelijke voorschriften bij het gebruik van de bevoegdheid waarop de beleidsregel 
betrekking heeft. Een beleidsregel over de belangenafweging veronderstelt dat het om een 
vrije bevoegdheid gaat. Bovendien is een beleidsregel over de vaststelling van feiten te 
beschouwen als een instructie voor de wijze waarop feiten (bewijsstukken) worden 
verzameld in het kader van zorgvuldige besluitvorming. Beleidsregels kunnen ook 
wetsinterpreterende regels inhouden.79  

 

Wegens het ontbreken van een algemene nadeelcompensatieregeling kan de gemeente 
Tilburg beleidsregels opstellen. Met een beleidsregel kan invulling worden gegeven aan het 
begrip normaal maatschappelijk risico of kan het proces ten aanzien van het behandelen van 
verzoeken om nadeelcompensatie worden geregeld. Er kunnen geen nieuwe bevoegdheden 
worden gecreëerd. Beleidsregels lenen zich goed voor de beantwoording en motivering van 
de (beleidsmatige) keuze die het bestuursorgaan voorstaat omdat beleidsregels door de 
rechter slechts marginaal worden getoetst.80 
 

Een gevolg van het gebruik maken van deze bevoegdheid is dat een beslissing van een 
bestuursorgaan op een verzoek om schadevergoeding als een zuiver schadebesluit wordt 
aangemerkt, als deze berust op een publiekrechtelijke grondslag zoals een wet in formele 
zin, een lagere regeling of een gepubliceerde beleidsregel.81 Aangezien het schadebesluit 
een besluit is in de zin van art. 1:3 lid 1 Awb, kan hiertegen bezwaar worden gemaakt of 
(hoger)beroep ingesteld. 

2.2.3. Bevoegdheid om niets te regelen 
Natuurlijk heeft Tilburg de mogelijkheid om geen gebruik te maken van een van 
bovenstaande bevoegdheden. Het is namelijk niet wettelijk verplicht een 
nadeelcompensatieregeling op te stellen; de gemeente heeft beleidsvrijheid. In art. 108 
Gemw wordt heel expliciet aangegeven dat de bevoegdheid tot regeling en bestuur inzake 
de huishouding van de gemeente aan het gemeentebestuur wordt overgelaten. Art. 4:81 
Awb is een zogenoemde 'kan-bepaling’ en houdt in dat het gemeentebestuur beleidsvrijheid 
heeft om beleidsregels op te stellen. Indien een regeling ontbreekt, beslist het 
bestuursorgaan dat bevoegd is op het verzoek. Wel moet een bestuursorgaan, gezien art. 
3:1 lid 2 Awb, zich te allen tijde ook bij andere handelingen dan besluiten houden aan de 
algemene beginselen van behoorlijk bestuur zoals het zorgvuldigheidsbeginsel (art. 3:2 Awb) 
en het specialiteitsbeginsel (art. 3:4 lid 1 Awb). 
 
De gemeente Tilburg heeft bij twee projecten gebruik gemaakt van de verordenende 
bevoegdheid en de mogelijkheid om beleidsregels op te stellen. Deze twee regelingen staan 
hierna toegelicht. 
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2.3. Verordening Sternetroute 

2.3.1. Aanleiding verordening 
Met het op 20 september 1993 vastgestelde Fietsplan Tilburg - 1993 is de sternetfietsroute82 
geïntroduceerd. Al snel daarna is gestart met de voorbereiding van de aanleg van twee van 
deze routes, namelijk de Heuvelroute (Koestraat, NS plein en Piusstraat) en de 
Noordhoekroute (Gasthuisring en Goirkestraat). Destijds hebben diverse ondernemers uit de 
Koestraat hun bezwaren geuit tegen de aanleg van de fietsroute. Het grootste probleem voor 
hen was de verminderde bereikbaarheid per auto vanwege het instellen van 
eenrichtingsverkeer. Gelet op de bezwaren van de ondernemers, is het college zich gaan 
beraden over de noodzaak en/of wenselijkheid van het vaststellen van een afzonderlijke 
schadevergoedingsregeling met betrekking tot deze (verkeers)maatregelen. Hiervoor zijn 
twee adviesbureaus benaderd; Adviesbureau Van Dijk en Partners en SAOZ. SAOZ 
adviseerde om voor de voorgenomen verkeersmaatregelen in de Koestraat een 
schadevergoedingsregeling voor gedupeerden op te stellen, waarmee individuele 
schadeverzoeken konden worden behandeld en waarbij het de voorkeur verdiende 
eventuele schade achteraf vast te stellen aan de hand van de werkelijke boekhoudkundige 
gegevens. Dit advies heeft geresulteerd in een voorstel voor een algemene regeling; een 
regeling die geldt voor alle situaties waarbij van de aanleg van het sternet sprake is.83  
 
Op 9 mei 1994 heeft de Tilburgse gemeenteraad de Verordening nadeelcompensatie aanleg 
Sternet-fietsroutes vastgesteld. Deze verordening is op 14 januari 1997 vanwege de 
gemeentelijke herindeling opnieuw vastgesteld door de gemeenteraad met de citeertitel 
Verordening nadeelcompensatie aanleg sternetfietsroutes Tilburg 1997; de verordening van 
1994 is gelijktijdig ingetrokken.84 

2.3.2. Materiële bepalingen  
Het eerste hoofdstuk van deze verordening bevat de algemene bepalingen. De verordening 
begint in art. 1 met enkele begripsomschrijvingen, zoals raad, verkeersingreep en aanvrager. 
Vervolgens bevat art. 2 een bepaling over de toepasbaarheid van de verordening. De 
verordening heeft uitsluitend betrekking op verkeersingrepen ter realisering van de 
sternetfietsroutes zoals vastgelegd in het Fietsplan Tilburg - 1993. Daarnaast is de 
verordening niet van toepassing op o.a. de in het fietsplan genoemde primaire routes. Ook is 
de verordening niet van toepassing op de feitelijke uitvoering van de verkeersingreep; 
schade die ontstaat door bijvoorbeeld een tijdelijke verminderde bereikbaarheid van een 
bedrijf komt op grond van deze verordening niet voor vergoeding in aanmerking. Deze 
schade werd onder het normaal maatschappelijk risico  geschaard. Indien een 
belanghebbende meent dat de schade niet (geheel) voor zijn rekening dient te blijven, kan 
men op grond van onrechtmatige daad85 bij de burgerlijke rechter schadevergoeding 
claimen.86 Tot slot beschrijft art. 3 lid 1 wanneer een belanghebbende recht heeft op 
schadevergoeding. Dit is het geval wanneer de schade redelijkerwijs niet (geheel) te zijnen 
laste behoort te blijven en voor zover de vergoeding niet (voldoende) anderszins is 
verzekerd. De algemene toelichting en de toelichting op het artikel halen de volgende 
aspecten aan voor de beoordeling van het recht op schadevergoeding: causaal verband, 
maatschappelijk risico en risicoaanvaarding. Lid 2 van dit artikel stelt dat de vergoeding 
wordt bepaald in geld of op andere wijze. 
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2.3.3. Procedurele bepalingen 
In hoofdstuk 2 van de verordening staan de procedurele bepalingen. Zo beschrijft art. 4 wat 
de indieningstermijn is voor een verzoek om schadevergoeding en waar een aanvraag aan 
moet voldoen. Art. 5 regelt de vereenvoudigde afhandeling van het verzoek en art. 6 bepaalt 
dat de raad aan een commissie opdracht geeft advies uit te brengen over het verzoek. Art. 7 
bepaalt dat SAOZ optreedt als commissie. De art. 8 - 11 benoemen de taken van de 
commissie; de commissie hoort de aanvrager (art. 8), verzamelt informatie die nodig is voor 
een goede vervulling van haar taak (art. 9), onderzoekt of de aanvraag voor een 
schadevergoeding in aanmerking komt (art. 10) en brengt een schriftelijk rapport uit aan de 
raad binnen zeven maanden nadat om advies is gevraagd (art. 11). Tot slot bepaalt art. 12 
dat de raad binnen vijf maanden nadat het rapport is uitgebracht beslist op het verzoek.  
 
De verordening sluit af met een hoofdstuk met slotbepalingen; de citeertitel van de 
verordening (art. 13) en dat de verordening op de achtste dag na de bekendmaking,  
5 februari 1997, in werking treedt (art. 14).87 

2.4. Verordening PV-plein 

2.4.1. Aanleiding verordening 
Op 25 maart 2004 is de bouwvergunning88 verleend voor de bouw van een 
bioscoopcomplex, winkels, woningen en een ondergrondse parkeergarage op het Pieter 
Vreedeplein. Het plangebied Pieter Vreedeplein wordt begrensd door de Telegraafstraat, de 
Heuvelring, de Tuinstraat en de IJzerstraat. De bouw duurde ongeveer vier jaar. Vooral de 
ondernemers in de Tuinstraat hebben voor de aanvang van de bouwactiviteiten hun zorg 
geuit over de bereikbaarheid van hun bedrijven en de verwachte inkomstenderving door de 
jarenlange bouwactiviteiten op het plein. Deze ondernemers en andere belanghebbenden in 
het plangebied, zouden mogelijk aantoonbare onevenredige schade kunnen lijden als gevolg 
van rechtmatige overheidsbesluiten of overheidshandelingen. Om hen te compenseren, is 
onderzocht of het wenselijk of van meerwaarde zou zijn om hiervoor een speciale regeling in 
het leven te roepen. Ook de Tilburgse politiek wenste te bezien of zo een 
compensatieregeling kon worden opgesteld.89  
 
Er is gekozen voor een gecombineerde verordening; een verordening die voorziet in de 
behandeling van zowel planschadeclaims voortvloeiend uit art. 49 van de Wet op de 
Ruimtelijke Ordening90 (hierna WRO) als verzoeken om vergoeding van schade 
(nadeelcompensatie) die het gevolg is van besluiten gebaseerd op de Wegenverkeerswet 
1994 (hierna WVW 1994) en het Besluit administratieve bepalingen inzake het wegverkeer 
(hierna BABW) en/of rechtmatige feitelijke handelingen door of in opdracht van de gemeente 
Tilburg strekkende tot herontwikkeling van het Pieter Vreedeplein. Op deze manier blijft de 
afwikkeling van de totale schade als gevolg van de herontwikkeling van het Pieter 
Vreedeplein in één hand; dit geldt zowel voor het betrokken bestuursorgaan (de 
gemeenteraad) als de bevoegde rechter. Naar belanghebbenden toe wordt op voorhand 
duidelijkheid verschaft over de mogelijkheden tot het verkrijgen van nadeelcompensatie, 
mede in relatie tot het planschadestelsel.91 De gemeenteraad heeft op 12 juli 2004 de 
Verordening PV-plein vastgesteld.92  
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Vreedeplein Tilburg 2004, bis.tilburg.nl (zoek op nadeelcompensatie pieter vreedeplein). 
92

 Gemeenteblad, 2004, 17. 



▪ 23 ▪ 
 

Procedureregeling PV-plein 2005 
Bij het opzoeken van het raadsvoorstel van de Verordening PV-plein is geconstateerd dat op 
30 augustus 2005 de Procedureregeling Nadeelcompensatie en Planschadevergoeding 
Pieter Vreedeplein Tilburg 2005 (hierna Procedureregeling PV-plein) is vastgesteld door het 
college. De aanleiding voor dit besluit was de wijziging van art. 49 WRO per 1 september 
2005. Deze wijziging had tot gevolg dat nieuw planschadebeleid vastgesteld moest worden. 
Dit heeft geresulteerd in een Procedureregeling Planschadevergoeding 2005. De wijziging 
had ook gevolgen voor de Verordening PV-plein. Vanwege het wijzigen van het bevoegde 
bestuursorgaan in art. 49 WRO heeft het college de Procedureregeling PV-plein vastgesteld. 
De procedureregeling heeft dezelfde opbouw en artikelen en verschilt slechts op enkele 
punten met de verordening: 
 de raad is vervangen door het college; 
 er is geen sprake meer van een verordening, maar van een procedureregeling; 
 een aantal termijnen is aangepast aan de termijnen die in de Procedureregeling 

Planschadevergoeding 2005 worden genoemd.93 
 

Deze regeling is op 1 september 2005 in werking getreden en is van toepassing op 
verzoeken die zijn ingediend na 31 augustus 2005. In het collegebesluit van 30 augustus 
200594 staat dat de oude verordeningen, de Procedureverordening Planschadevergoeding 
1997 en de Verordening PV-plein blijven gelden voor verzoeken die vóór 1 september 2005 
zijn ingediend. Het was de bedoeling te zijner tijd, wanneer alle oude verzoeken, die voor 1 
september 2005 zijn ingediend, waren afgewerkt, aan de raad een voorstel voor te leggen 
om beide verordeningen in te trekken.95 Tot op heden is dat niet gebeurd. 

 
Procedureverordening 2008 
Na raadplegen van het BIS is geconstateerd dat de gemeenteraad op 27 oktober 2008 ten 
aanzien van planschade de Procedureverordening voor advisering tegemoetkoming in 
planschade gemeente Tilburg 2008 heeft vastgesteld.96 De aanleiding hiervoor was de 
inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (hierna Wro) op 1 juli 2008. In het 
raadsvoorstel is opgenomen dat de geldende Procedureregeling Planschadevergoeding 
2005 en de Procedureregeling PV-plein niet worden ingetrokken omdat deze aanvullende 
werking kunnen hebben.97 
 
Gezien bovenstaande kan geconcludeerd worden dat zowel de Verordening PV-plein, voor 
de verzoeken ingediend vóór 1 september 2005, als de Procedureregeling PV-plein, voor de 
verzoeken ingediend ná 31 augustus 2005 nog geldig zijn en zouden kunnen worden 
toegepast. Zoals hierboven beschreven zijn de verordening en de procedureregeling 
nagenoeg gelijk. Slechts op enkele punten, zoals de bevoegdheid en bepaalde termijnen, 
wijkt de procedureregeling af van de verordening. Aangezien de verordening anno 2015 haar 
rechtskracht heeft verloren, staat hieronder beschreven welke bepalingen de 
procedureregeling bevat.  
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2.4.2. Materiële bepalingen 
Het eerste hoofdstuk van de regeling bevat de algemene bepalingen en begint in art. 1 met 
de begripsomschrijvingen. Art. 2 beschrijft de toepasbaarheid van de regeling. De voor 
vergoeding in aanmerking komende schade kan het gevolg zijn van: 
 besluiten als bedoeld in art. 49 van de WRO en/of  
 besluiten gebaseerd op de WVW 1994 en het daarop gebaseerde BABW en/of 
 rechtmatige feitelijke handelingen door of in opdracht van de gemeente Tilburg. 
Deze besluiten of feitelijke handelingen moeten strekken tot herontwikkeling in het 
plangebied van het Pieter Vreedeplein te Tilburg. 
 
Hoofdstuk 1 sluit af met art. 3 dat het recht op schadevergoeding regelt. Het eerste lid van dit 
artikel beschrijft wanneer een belanghebbende recht heeft op schadevergoeding. De 
toelichting benoemt dat dit artikel de materiele maatstaf verwoordt aan de hand waarvan het 
college verzoeken om schadevergoeding beoordeelt. Deze maatstaven worden toegelicht in 
het collegevoorstel.98 
 Planschade: Deze materie valt buiten dit onderzoek en is niet nader uitgewerkt. 
 Nadeelcompensatie: Bij een inhoudelijke beoordeling van nadeelcompensatie-verzoeken 

dient te worden onderzocht of en, zo ja, in hoeverre het gestelde nadeel een gevolg is 
van de gewraakte overheidshandeling; er dient sprake te zijn van causaal verband. 
Vervolgens dient onderzoek te worden gedaan naar de omvang van de schade, naar de 
vraag of de schade redelijkerwijs niet (geheel) ten laste van de benadeelde behoort te 
blijven en naar de vraag of vergoeding van de schade niet (voldoende), anderszins is 
verzekerd. Niet voor vergoeding in aanmerking komt schade die geheel of gedeeltelijk 
behoort tot het normale maatschappelijk risico van een belanghebbende of in de sfeer ligt 
van diens actieve of passieve risicoaanvaarding. De grens van het normaal 
ondernemersrisico wordt gesteld op het nadeel dat wordt geleden als gevolg van een 
omzetdaling van 15% gerelateerd aan een aantal referentiejaren. 

Het tweede lid van dit artikel geeft aan dat de vergoeding wordt bepaald in geld. Het derde 
lid bepaalt dat de raad pas beslist op een verzoek als het schadeveroorzakende besluit 
onherroepelijk99 is geworden.  

2.4.3. Procedurele bepalingen  
Het tweede hoofdstuk van de regeling benoemt de procedurele bepalingen. Art. 4 beschrijft 
dat het verzoek moet worden ingediend bij het college, aan welke vormvereisten het verzoek 
moet voldoen en dat, bij verzuim, de verzoeker een termijn van acht weken heeft om het 
verzuim te herstellen. Art. 5 regelt de vereenvoudigde afhandeling van het verzoek; dit 
betekent dat een kennelijk ongegrond verzoek binnen acht weken kan worden afgewezen. 
Art. 6 bepaalt dat het college binnen acht weken opdracht geeft aan de commissie om advies 
uit te brengen over het verzoek. Art. 7 bepaalt dat SAOZ optreedt als commissie. De art. 8 - 
11 benoemen de taken van de commissie; de commissie hoort de aanvrager (art. 8), 
verzamelt informatie die nodig is voor een goede vervulling van haar taak (art. 9), onderzoekt 
of de aanvrager voor een schadevergoeding in aanmerking komt (art. 10) en brengt een 
schriftelijk rapport uit aan het college binnen zeven maanden nadat om advies is gevraagd 
(art. 11). Art. 12 bepaalt dat het college binnen zes weken, nadat het rapport is uitgebracht, 
beslist op het verzoek. Tot slot regelt art. 13 dat, als de verzoeker naar redelijke verwachting 
in aanmerking komt voor een vergoeding, aan deze een voorschot kan worden verstrekt. De 
regeling sluit af met een hoofdstuk met slotbepalingen aangaande de toepassing op 
verzoeken die zijn ingediend na 31 augustus 2005 (art. 14) en de citeertitel (art. 15).  
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99

 Wanneer niet (tijdig) bezwaar is gemaakt of beroep is ingesteld, krijgt een besluit formele rechtskracht; het 
besluit is onherroepelijk geworden, Van Wijk/ Konijnenbelt & Van Male 2014, p. 599. 
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2.5. Deelconclusies 

In dit hoofdstuk is het huidige juridisch kader met betrekking tot nadeelcompensatie in de 
gemeente Tilburg beschreven. Hieronder volgt een samenvatting van de belangrijkste 
bevindingen. 
 
De gemeente Tilburg kan verzoeken om nadeelcompensatie met diverse grondslagen 
ontvangen. Deze verzoeken worden behandeld aan de hand van een van de vier 
onderstaande toetsingskaders. 
1. Verzoeken op grond van een bijzondere wet worden getoetst aan de regels opgenomen 

in deze wet. 
2. Verzoeken tot het nemen van een schadebesluit worden getoetst aan het 

evenredigheidsbeginsel.  
3. Verzoeken op basis van de bestaande Tilburgse regelingen worden getoetst aan de 

regels opgenomen in deze regelingen. In deze regelingen zijn zowel materiële als 
procedurele bepalingen opgenomen. Het is opvallend dat de Verordening Sternetroute 
niet van toepassing is op de feitelijke uitvoering van de aanleg van de fietsroute, waar de 
PV-regelingen ten aanzien van nadeelcompensatie wel op schade door feitelijk handelen 
zien.  

4. Verzoeken die vallen buiten bovenstaande opties worden getoetst aan de ongeschreven 
regels van het égalitébeginsel.  

 
Het gemeentebestuur heeft de bevoegdheid om voor nadeelcompensatie een regeling op te 
stellen zodat de beslissingen op verzoeken hieromtrent niet hoeven te worden gebaseerd op 
de ongeschreven regels van het égalitébeginsel. Het is niet wettelijk verplicht om een 
nadeelcompensatieregeling in het leven te roepen. Met een regeling kunnen verzoeken om 
nadeelcompensatie niet op grond van het evenredigheidsbeginsel worden afgedaan maar 
worden ze doorgeschoven naar de nadeelcompensatieregeling. In een regeling kunnen 
materiële aspecten, zoals de invulling van het maatschappelijk risico, en processuele 
aspecten worden beschreven. Een beslissing op grond van een regeling is een besluit 
waartegen bezwaar kan worden gemaakt en waarbij de weg naar de bestuursrechter open 
staat. Dit in tegenstelling tot beslissingen die getoetst zijn aan het égalitébeginsel waarbij pas 
als er sprake is van materiële connexiteit én formele connexiteit deze weg open staat. In 
andere gevallen dient de weg naar de burgerlijke rechter te worden gevolgd.  
 
In dit hoofdstuk zijn enkele elementaire begrippen uit het nadeelcompensatierecht 
uitgewerkt. Deze begrippen zijn van belang voor het volgende hoofdstuk waarin het 
toekomstig juridisch kader wordt beschreven, namelijk de Wet nadeelcompensatie en meer 
specifiek titel 4.5 Awb.  
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3. TOEKOMSTIG JURIDISCH KADER NADEELCOMPENSATIE 

Dit hoofdstuk geeft inzicht in het toekomstig juridisch kader met betrekking tot 
nadeelcompensatie, dat ook gaat gelden voor de gemeente Tilburg. Hiervoor is onderzocht 
wat de aanleiding voor de Wet nadeelcompensatie was, wat titel 4.5 Awb na 
inwerkingtreding beoogt te regelen en welke andere bepalingen gaan gelden ten aanzien 
van nadeelcompensatie (§ 3.1 en § 3.2). Ook is bekeken wat de toekomstige bevoegdheden 
van het gemeentebestuur zijn ten aanzien van het regelen van nadeelcompensatie en welke 
ruimte titel 4.5 Awb geeft aan het gemeentebestuur (§ 3.3). Het hoofdstuk sluit af met 
deelconclusies (§ 3.4). Met deze inzichten worden later verbanden gelegd tussen het huidige 
en toekomstige juridisch kader. 

3.1. Wet nadeelcompensatie 

In het Staatsblad van 15 februari 2013100 is de Wet nadeelcompensatie bekendgemaakt. 
Deze wet regelt twee onderwerpen uit het overheidsaansprakelijkheidsrecht: 
nadeelcompensatie en de schadevergoeding bij onrechtmatige overheidsdaad. De 
onderwerpen van dit wetsvoorstel stonden al een poos op de agenda van de wetgever. In 
het Kabinetsstandpunt Eerste evaluatie Awb101 is door de toenmalige Minister van Justitie 
aangegeven dat de Commissie wetgeving algemene regels voor bestuursrecht het 
voornemen had om in het kader van de vijfde tranche102 een regeling voor 
nadeelcompensatie op te stellen. Het kabinet heeft deze commissie verzocht dit onderwerp 
uit te breiden tot het bestuursrechtelijk schadevergoedingsrecht in het algemeen. Daarna is 
verschillende keren aangegeven dat het wenselijk was het bestuursrechtelijk 
schadevergoedingsrecht te codificeren, vanwege het maatschappelijke belang en de vele 
ontwikkelingen in de jurisprudentie op dit terrein.103  
 
Op 29 maart 2004 is op het ministerie van Justitie, mede op verzoek van eerder genoemde 
commissie, een bijeenkomst van deskundigen (afkomstig uit de rechterlijke macht, 
advocatuur, departementen en wetenschap) georganiseerd over de problematiek van 
schadevergoeding naar aanleiding van overheidshandelen. Centraal stond de vraag of de 
toenmalige situatie knelpunten opleverde en, zo ja, of de wetgever daar iets aan kon doen. 
Het belangrijkste knelpunt was dat er vier sporen waren waarlangs een uitspraak van een 
rechter kan worden verkregen over de vergoeding van schade die verband houdt met een 
besluit van een bestuursorgaan:  
1. een verzoek om schadevergoeding op grond van art. 8:73 Awb;  
2. een vordering bij de burgerlijke rechter;  
3. een zelfstandig schadebesluit uitlokken en daartegen bezwaar maken en beroep 

instellen, en  
4. bezwaar maken en beroep instellen tegen het schadeveroorzakende besluit en in dat 

kader aanvoeren dat dit besluit niet had mogen worden genomen zonder voldoende 
schadevergoeding aan te bieden (het zogenoemde onzuiver schadebesluit). 104 

 
Omdat ook vanuit de rechtspraktijk behoefte bestond aan ingrijpen door de wetgever sprak 
men zich uit voor een algemene wettelijke regeling, waarbij het égalitébeginsel als grondslag 
voor nadeelcompensatie wordt gecodificeerd.105 Vervolgens is door de toenmalige minister 
van Justitie een studiegroep ingesteld die tot taak had knelpunten en oplossingen inzake 
schadevergoeding wegens onrechtmatig overheidsoptreden te inventariseren waarbij ook 
schadevergoeding wegens rechtmatige overheidsdaad kon worden betrokken. In het 
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voorjaar van 2007 heeft de studiegroep een voorontwerp openbaar gemaakt.106 Het 
voorontwerp is daarna ter advisering voorgelegd aan o.a. de Hoge Raad der Nederlanden en 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. Over het algemeen was er veel waardering 
voor het deel van het voorontwerp over nadeelcompensatie. De regeling zou de 
overzichtelijkheid en de toegankelijkheid van de voorziening bevorderen. Het tweede deel 
van het voorontwerp - schadevergoeding bij onrechtmatige overheidsdaad - leverde 
gemengde reacties op. Men deelde de mening dat de situatie, met de overlappende 
bevoegdheid van de bestuursrechter en de burgerlijke rechter, veel problemen oplevert maar 
over de richting van de oplossing werd zeer verschillend gedacht: privatisten benaderen de 
problematiek doorgaans anders dan bestuursrechtjuristen. Uiteindelijk heeft de studiegroep 
unaniem voor de in het voorontwerp gepresenteerde oplossing gekozen. In het daaruit 
voortvloeiende voorstel van wet107 is het voorontwerp dan ook in hoofdlijnen ongewijzigd 
overgenomen.108  
 
Na debatten in zowel de Tweede als Eerste Kamer, waaronder het overgenomen 
amendement van het lid Taverne109, is op 27 maart 2012 door de Eerste Kamer een 
gewijzigd voorstel van wet110 gepubliceerd. Dit wetsvoorstel is zonder stemming 
aangenomen.111 Vervolgens is de Wet nadeelcompensatie in werking getreden, zonder het 
deel over nadeelcompensatie omdat er nog aanpassingswetgeving tot stand moest 
komen.112 De verwachte inwerkingtreding van deze nieuwe titel 4.5 Awb is onbekend. Omdat 
dit onderzoek is gericht op nadeelcompensatie wordt schadevergoeding bij onrechtmatige 
overheidsdaad niet besproken. De volgende paragrafen lichten titel 4.5 Awb toe en de 
overige voor nadeelcompensatie relevante bepalingen uit de Wet nadeelcompensatie. 

3.2. Titel 4.5 Awb  

3.2.1. Doelstelling titel 4.5 Awb 
Naast de codificatie van het égalitébeginsel, opgenomen in titel 4.5 Awb, dient de titel de 
veelheid aan regelingen die bestaan voor vergoeding van schade door rechtmatig 
overheidshandelen te uniformeren. Het komt, volgens het wetsvoorstel, de eenvoud en 
overzichtelijkheid van ons rechtsstelsel ten goede als op elk verzoek om nadeelcompen-satie 
zoveel mogelijk dezelfde materiële bepalingen van toepassing zijn en deze zoveel mogelijk 
dezelfde, uniforme, procedure volgen, die in een wettelijke regeling is neergelegd. Het 
wetsvoorstel suggereert voorts dat het schadeaspect in een afzonderlijk 
besluitvormingsproces en in een afzonderlijke, uniforme, bestuursrechtelijke rechtsgang aan 
de orde kan komen. Een discussie over de schadevergoeding leidt zo niet tot oponthoud van 
de besluitvorming over een ontwikkeling die op zichzelf is gewenst, zoals de aanleg van een 
nieuwe weg. Ook geeft het wetsvoorstel aan dat met de invoering van deze titel wordt 
verwacht dat het aantal onzuivere of onzelfstandige schadebesluiten gaat afnemen en dat de 
bestuursorganen de verzoeken om schadevergoeding gaan doorschuiven naar de in titel 4.5 
Awb geregelde procedure. Daarnaast zou de betekenis van de burgerlijke rechter als 
restrechter verder kunnen afnemen.113  
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3.2.2. Reikwijdte titel 4.5 Awb op besluiten en handelingen 
Titel 4.5 Awb is van toepassing als schade wordt veroorzaakt in de rechtmatige uitoefening 
van een publiekrechtelijke bevoegdheid of taak. Dat betekent dat schade door rechtmatige 
besluiten en schade door rechtmatige feitelijke handelingen onder het bereik van deze 
regeling vallen.114  
 
Enkele besluiten en handelingen vallen buiten de werking van de regeling. Dit geldt in de 
eerste plaats voor schade die wordt veroorzaakt door wetgeving in formele zin. In het eerste 
artikel van titel 4.5 Awb wordt de term bestuursorgaan gebruikt en verwezen naar art. 1:1 lid 
1, Awb. Dat betekent dat alleen besluiten en handelingen van bestuursorganen in de 
betekenis van dat artikel een schadeoorzaak kunnen vormen waarop titel 4.5 Awb van 
toepassing is. In het tweede lid van art. 1:1 Awb staan de van het bestuursorgaan-begrip 
uitgezonderde organen, personen en colleges (zoals de wetgever in formele zin); dergelijke 
besluiten vallen dus buiten deze titel. Ook kan de titel niet worden toegepast als de schade is 
veroorzaakt door strafvorderlijk handelen. In art. 1:6 Awb staat namelijk dat de hoofdstukken 
2 - 8 en 10 van de Awb niet van toepassing zijn op o.a. de opsporing en vervolging van 
strafbare feiten en de tenuitvoerlegging van strafrechtelijke beslissingen.115 
 
Alle overige appellabele besluiten en handelingen van bestuursorganen, en alle handelingen 
ter uitvoering daarvan, vallen wel onder de regeling en kunnen dus een schadeoorzaak 
vormen waarvoor een schadeverzoek kan worden ingediend. Een beslissing op een dergelijk 
schadeverzoek leidt tot een beslissing in de vorm van een besluit, bedoeld in art. 1:3 lid 1, 
Awb.116 

3.2.3. Materiële grondslag in titel 4.5 Awb 
Het eerste artikel van deze titel, art. 4:126 Awb, vormt de kern van deze regeling. Ten eerste 
codificeert het eerste lid het égalitébeginsel. Daarmee is het eerste lid de 
materieelrechtelijke117 grondslag van de regeling, die in het tweede en derde lid nader wordt 
uitgewerkt.118 In dit eerste lid wordt een bevoegdheid tot het aanvragen en toekennen van 
nadeelcompensatie gecreëerd of geattribueerd.119 Het eerste lid is ook in procedureel opzicht 
een kernbepaling en bepaalt dat een bestuursorgaan bij schending van het égalitébeginsel 
op aanvraag120 een vergoeding toekent.121  
 
Het uitgangspunt is dat alleen een schadevergoedingsverplichting bestaat als aan de 
volgende twee cumulatieve voorwaarden is voldaan: 
1. De schade moet boven het normaal maatschappelijk risico uitgaan; 
2. De schade moet een bepaalde groep burgers of ondernemers in vergelijking met 

anderen onevenredig zwaar treffen.  
Vervolgens bepaalt het tweede lid van art. 4:126 Awb dat in vier gevallen de schade voor 
rekening van de aanvrager blijft. 
1. De aanvrager heeft het risico van het ontstaan van de schade aanvaard; 
2. De aanvrager had de schade kunnen beperken door binnen redelijke grenzen 

maatregelen te nemen die tot voorkoming of vermindering van de schade hadden kunnen 
leiden; 

3. De schade is het gevolg van een omstandigheid die aan de aanvrager kan worden 
toegerekend; 

4. De vergoeding van de schade is verzekerd. 
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Bij de vaststelling van de te vergoeden schade wordt, zoals bepaald in lid 3, in aanmerking 
genomen of de rechtmatige overheidsdaad voor de benadeelde ook voordeel heeft 
opgeleverd. Lid 4 geeft aan dat de schadevergoeding in geld of een andere vorm kan 
worden toegekend. Het beslissen over de aanvraag om schadevergoeding berust bij het 
bestuursorgaan dat het schadeveroorzakende besluit heeft genomen of bij het 
bestuursorgaan door of namens wie de feitelijke handeling is verricht.122 

3.2.4. Procedurele bepalingen binnen titel 4.5 Awb 
De besluitvormingsprocedure over nadeelcompensatie bij het bestuursorgaan verloopt in 
hoofdlijnen volgens de algemene regeling van de Awb. Een benadeelde die meent 
aanspraak te hebben op schadevergoeding op grond van art. 4:126 Awb, moet een 
aanvraag indienen. De aanvraag dient te voldoen aan de algemene vereisten van art. 4:1 en 
art. 4:2 Awb. Daarnaast dient de benadeelde volgens art. 4:127 Awb aan te geven door welk 
besluit of welke handeling zijn schade is veroorzaak en moet deze een opgave doen van de 
aard van de schade, en voor zover dat redelijkerwijs mogelijk is, van het bedrag van de 
schade en een specificatie daarvan.  
 
Volgens art. 4:128 Awb kan bij wettelijk voorschrift123 worden bepaald dat van de aanvrager 
een recht wordt geheven van maximaal € 500. Als het bestuursorgaan een vergoeding op 
grond van art. 4:126 Awb toekent, vergoedt deze op grond van art. 4:129 Awb ook de 
redelijke kosten ter voorkoming of beperking van schade, de kosten voor het inschakelen 
van beroepsmatig verleende rechtsbijstand of andere deskundige bij de vaststelling van de 
schade, het betaalde recht van art. 4:128 Awb en de wettelijke rente.  
 

In beginsel, art. 4:130, lid 1 Awb, beslist het bestuursorgaan binnen acht weken nadat de 
aanvraag is ontvangen. Als een adviescommissie124 is ingeschakeld waarvan de voorzitter, of 
het enig lid, geen deel uitmaakt van en niet werkzaam is onder verantwoordelijkheid van het 
bestuursorgaan, dan moet de beslissing binnen zes maanden worden genomen. In beide 
situaties kan, volgens lid 2 van dit artikel, de beslistermijn eenmaal met acht weken of, indien 
een adviescommissie is ingeschakeld, met zes maanden worden verdaagd. In het vierde lid 
staat dat als de schade mede is veroorzaakt door een besluit waartegen beroep kan worden 
ingesteld, het bestuursorgaan de beslissing kan aanhouden totdat het besluit onherroepelijk 
is geworden. 
 

Het laatste artikel van titel 4.5, art. 4:131 Awb, regelt de verjaring van een aanvraag om 
nadeelcompensatie. De termijn voor het indienen van een aanvraag bedraagt, net als in het 
privaatrecht125, vijf jaar nadat de benadeelde bekend is geworden met de schade en met het 
voor de schade verantwoordelijke bestuursorgaan. Echter, het eerste lid van art. 4:131 Awb 
bepaalt dat de aanvraag kan worden afgewezen als er twintig jaar is verstreken na de 
handeling of het besluit waardoor de schade is veroorzaakt. Bij schade veroorzaakt door een 
besluit waartegen beroep kan worden ingesteld, is de aanvang van de beslistermijn 
gekoppeld aan het moment waarop dit besluit onherroepelijk wordt, zie lid 2. 

3.3. Overige bepalingen Wet nadeelcompensatie  

3.3.1. Aanvulling hoofdstuk 8 Awb  
Naast de invoering van titel 4.5 Awb is hoofdstuk 8 van de Awb, op het onderdeel 
nadeelcompensatie aangevuld. Nu voor de procedure om schadevergoeding wegens 
rechtmatig overheidshandelen is gekozen voor aansluiting bij het besluitmodel van de Awb, 
betekent dit dat de beslissing over nadeelcompensatie wordt neergelegd in een besluit van 
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een bestuursorgaan. Is de benadeelde het niet eens met dit besluit, dan is, tenzij art. 8:3 - 
8:5 Awb van toepassing zijn, bezwaar en vervolgens beroep bij de bestuursrechter mogelijk. 
Volgens het nieuwe art. 8:6 lid 3 Awb en de aanpassingen in art. 10, 11 en 12 van 
bijbehorende Bevoegdheidsregeling bestuursrechtspraak kan hoger beroep worden 
ingesteld bij de ABRvS tenzij de schade is veroorzaakt door een besluit of handeling 
waarover de hoogste instantie de CRvB of het CBb bevoegd is. 

3.3.2. Overgangsrecht 
De Wet nadeelcompensatie bevat in art. IV het overgangsrecht. Dit bepaalt dat de nieuwe 
wet alleen voor nieuwe gevallen geldt. De memorie van toelichting beschrijft dat het in strijd 
met de rechtszekerheid is om een vergoeding volgens de regels van de nieuwe wet toe te 
kennen als de schadeveroorzakende gebeurtenis nog onder het oude recht heeft 
plaatsgevonden. Een dergelijke terugwerkende kracht is niet gewenst en zou afgesloten 
zaken over nadeelcompensatie kunnen heropenen. Lopende procedures moeten daarom 
onder het oude recht worden afgerond. Als aanknopingspunt is gekozen voor het tijdstip 
waarop het schadeveroorzakende besluit is bekendgemaakt of de schadeveroorzakende 
handeling is verricht, zie lid 1 en 2. Lid 3 bepaalt dat voor (infrastructurele) projecten waarbij 
de besluiten deels voor en deels na het tijdstip van inwerkingtreding van deze wet zijn 
genomen het oude recht van toepassing blijft op alle besluiten in het kader van dat project, 
dus ook op besluiten die na inwerkingtreding van deze wet worden genomen. Hiermee is op 
het hele project hetzelfde rechtsregime van toepassing.126

 

3.3.3. Van titel 4.5 Awb uitgezonderde besluiten 
Art. V van de Wet nadeelcompensatie bepaalt dat o.a. titel 4.5 Awb niet van toepassing is op 
schade veroorzaakt door besluiten of andere handelingen van de Belastingdienst/Toeslagen 
of andere bestuursorganen voor zover genomen of verricht in het kader van de aan de 
Belastingdienst opgedragen taken. Het werkveld van de Belastingdienst valt buiten het 
bereik van het onderzoek. 

3.4. Toekomstige bevoegdheden gemeentelijke bestuursorganen 

3.4.1. Beslissingsbevoegdheid nadeelcompensatie 
In art. 4:126 Awb wordt een bevoegdheid gecreëerd127 tot het aanvragen en toekennen van 
nadeelcompensatie.128 In het eerste lid van dit artikel wordt bepaald dat op de aanvraag 
wordt beslist door het bestuursorgaan dat de schadeveroorzakende beslissing heeft 
genomen of, in het geval van een feitelijke handeling, het bestuursorgaan onder wiens 
verantwoordelijkheid de feitelijke handeling heeft plaatsgevonden.129 Dit betekent dat nu 
formeel is geregeld dat elk bestuursorgaan130 - bij de gemeente: de gemeenteraad, het 
college, de burgemeester en de heffings- en invorderingsambtenaar - beslist over een 
aanvraag om nadeelcompensatie indien deze de schade veroorzaakt heeft.  

3.4.2. Opstellen van verordeningen en beleidsregels nadeelcompensatie 
Zoals beschreven in § 2.2 kunnen bestuursorganen verordeningen en beleidsregels over 
nadeelcompensatie opstellen. Deze bevoegdheden blijven bestaan, maar veranderen iets 
van karakter na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb voor zover het gaat om aspecten waarin 
de wetgeving niet voorziet, zoals bij bepaalde procedurele aspecten.131  
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Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel van de Wet nadeelcompensatie in de Eerste 
Kamer heeft toenmalig Minister van Justitie en Veiligheid, de heer Opstelten, zich namens de 
regering uitgesproken over de ruimte die titel 4.5 Awb biedt aan bestuursorganen om zelf 
verordeningen vast te stellen op dit onderwerp. De Minister stelde dat art. 4:126 Awb een 
uitputtende regeling bevat.132 Er is daarmee geen ruimte meer voor het regelen van 
materiële aspecten in een verordening. De invulling van deze materiële normen, bijvoorbeeld 
wat wordt verstaan onder het normaal maatschappelijk risico en risicoaanvaarding, kan wel 
in een beleidsregel worden vastgelegd. In een verordening kunnen wel procedurele 
aspecten, zoals leges of de voorbereiding van besluiten en advisering over aanvragen, 
worden geregeld.133 Procedurele aspecten kunnen daarnaast ook worden vastgelegd in een 
procedureregeling of andere beleidsregel.  
 
In art. 4:128 Awb staat dat bij wettelijk voorschrift kan worden bepaald dat van de indiener 
van een aanvraag als bedoeld in art. 4:126 Awb een recht kan worden geheven. Het 
gemeentebestuur is niet verplicht om betaling van een recht te verlangen. Het recht kan door 
het gemeentebestuur alleen worden geheven als de heffing van dat recht is neergelegd in 
een verordening.134 
 
Art. 4:130 Awb voorziet in een wettelijke beslistermijn. De opgenomen beslistermijnen gelden 
tenzij bij of krachtens wettelijk voorschrift een andere beslistermijn is bepaald. Deze 
mogelijkheid is opgenomen om de wetgever135 de mogelijkheid te bieden in specifieke 
regelgeving, waarbij nadeelcompensatieverzoeken naar verwachting doorgaans zeer 
overzichtelijk of juist zeer complex zullen zijn, een passende beslistermijn te bepalen. Dit 
moet dan wel bij of krachtens wettelijk voorschrift geschieden. 136 

3.5. Deelconclusies 

Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van het toekomstig juridisch kader met betrekking tot 
nadeelcompensatie. Hieronder volgt een samenvatting van de belangrijkste bevindingen. 
 
Titel 4.5 Awb codificeert het in de rechtspraak gevormde stelsel van nadeelcompensatie op 
grond van het égalitébeginsel. Ook wordt met deze titel de bestuursrechtelijke rechtsgang 
opengesteld voor besluiten over vergoeding van schade door rechtmatig overheidshandelen. 
Art. 4:126 Awb bevat de materiële grondslag voor nadeelcompensatie en regelt de 
voorwaarden en uitsluitingen voor de aanvraag om schadevergoeding en is uitputtend van 
aard. In dit artikel wordt ook de bevoegdheid tot het aanvragen en toekennen van 
nadeelcompensatie gecreëerd. Het beslissen over de aanvraag om een schadevergoeding 
berust bij het bestuursorgaan dat het schadeveroorzakende besluit heeft genomen of bij het 
bestuursorgaan door of namens wie de feitelijke schadeveroorzakende handeling is verricht.  
 
Voorts worden in art.4:127 - 4:131 Awb de procedurele aspecten geregeld. Doordat besluiten 
over een schadevergoeding besluiten in de zin van de Awb zijn, zijn bezwaar en beroep bij 
de bestuursrechter mogelijk. Hoger beroep kan, volgens art. 8:6 lid 3 Awb, worden ingesteld 
bij de ABRvS, tenzij de schade is veroorzaakt door een besluit of handeling waarover de 
hoogste instantie de CRvB of het CBb bevoegd is. Het overgangsrecht in de Wet 
nadeelcompensatie bepaalt dat de nieuwe wet alleen voor nieuwe gevallen geldt. Voor 
(infrastructurele) projecten waarbij de besluiten deels voor en deels na het tijdstip van 
inwerkingtreding van deze titel zijn genomen, blijft het oude recht van toepassing op alle 
besluiten in het kader van dat project.  
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Het gemeentebestuur kan ook na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb autonoom 
verordeningen en beleidsregels over nadeelcompensatie opstellen, indien de titel daarin niet 
voorziet. Er is geen ruimte meer voor het regelen van materiële aspecten in een verordening 
omdat art. 4:126 Awb uitputtend van karakter is. De invulling van de materiële normen 
kunnen wel in een beleidsregel worden vastgesteld. In een verordening kunnen wel 
procedurele aspecten worden geregeld. Op grond van art. 4:128 Awb kan een recht worden 
geheven mits dit is vastgelegd in een verordening.  
 
In de hoofdstukken 2 en 3 is het huidige en toekomstige juridisch kader geschetst. In het 
volgende hoofdstuk wordt de stap naar de praktijk gemaakt en wordt de huidige praktijk bij 
de gemeente Tilburg beschreven.  
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4. HUIDIGE PRAKTIJK GEMEENTE TILBURG AANGAANDE 
NADEELCOMPENSATIE 

Dit hoofdstuk beschrijft de huidige praktijk bij de gemeente Tilburg aangaande de 
behandeling van verzoeken om nadeelcompensatie. De werkwijze en verzoeken behorend 
bij de Verordening Sternetroute (§ 4.1), de Procedureregeling PV-plein (§ 4.2) en de huidige 
gedragslijn van JZ (§ 4.3) zijn geanalyseerd. Het hoofdstuk sluit af met deelconclusies (§ 
4.4). Aan de hand van deze informatie beschrijft hoofdstuk 5 de gevolgen voor de praktijk na 
inwerkintreding van titel 4.5 Awb.  

4.1. Praktijk Verordening Sternetroute 

De verordening is destijds geïnitieerd door de dienst Publieke Werken. De afgelopen jaren 
heeft Tilburg diverse malen gereorganiseerd en deze dienst bestaat niet meer. Er is daarom 
navraag gedaan bij de medewerkers die nu nog werkzaam zijn bij de gemeente en betrokken 
waren bij de behandeling van verzoeken op grond van deze verordening. Ook is navraag 
gedaan bij de medewerkers die het fietsplan Tilburg - 1993 en latere fietsplannen hebben 
opgesteld en bij de leidinggevenden van de afdelingen waarin Publieke Werken na de 
reorganisaties is opgegaan. Bij geen van allen is bekend welke afdeling deze verzoeken 
momenteel behandelt. Om deze reden kon niemand worden geïnterviewd over de 
behandelwijze van verzoeken op grond van deze verordening. 
 
Om toch een beeld te krijgen van de werkwijze en de verzoeken die sinds de 
inwerkingtreding van de verordening zijn gedaan, is het Bestuurs informatie systeem 
gemeente Tilburg (hierna BIS)137 geraadpleegd. Aangezien de raad beslist op deze 
verzoeken, is gezocht naar raadsbesluiten van na 1994. Er zijn zeven raadsbesluiten 
gevonden. Uit de raadsvoorstellen blijkt dat is gehandeld in lijn met de procedurebepalingen 
van de regeling en dat de werkwijze ruwweg als volgt is: 
1. Een verzoek komt binnen bij de gemeente en wordt doorgestuurd naar de afdeling die, 

namens de raad, het verzoek gaat behandelen. 
2. Deze afdeling bekijkt of het verzoek voldoet aan de gestelde vereisten.138 Voldoet het 

verzoek wel aan de vereisten, ga naar 3. Indien het verzoek niet voldoet, ga naar 5. 
3. Er wordt door deze afdeling advies gevraagd aan SAOZ.139  
4. SAOZ brengt advies uit aan de gemeenteraad.140 Dit advies wordt door de behandelende 

afdeling in ontvangst genomen en vervolgens beoordeeld. 
5. De afdeling stelt een concept-besluit op het verzoek op. Dit besluit, in de vorm van een 

raadsvoorstel, wordt via het college, geagendeerd voor een raadsvergadering.  
6. De raad beslist over het verzoek.141  
7. De afdeling verzendt het besluit aan de verzoeker en zorgt voor de eventuele uitbetaling 

van de schadevergoeding. 
 
In bijlage 5 is een overzicht van de zeven raadsbesluiten opgenomen. De verzoeken zijn 
ingediend tussen 24 februari 1997 en 17 maart 1999. In zes gevallen is SAOZ ingeschakeld 
om te adviseren over het verzoek. In één geval is geen advies gevraagd; het verzoek is 
afgewezen omdat het te laat was ingediend. In alle gevallen was de beslissing op het 
verzoek aan te merken als een besluit waartegen bezwaar kon worden gemaakt of beroep 
kon worden ingesteld omdat het besluit berustte op een verordening.  
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4.2. Praktijk Procedureregeling PV-plein 

Voor het onderzoek naar de huidige werkwijze ten aanzien van de verzoeken om 
nadeelcompensatie op grond van deze verordening en procedureregeling is een open 
onderzoeksinterview gehouden met mevrouw Dorien Kersten, een van de planologisch 
juridisch beleidsmedewerkers van de afdeling Ruimte. Zij was betrokken bij het opstellen van 
de Verordening PV-plein en de Procedureregeling PV-plein en behandelt o.a. verzoeken om 
planschade en nadeelcompensatie op grond van deze regelingen. Uit het interview blijkt dat 
een procesbeschrijving ontbreekt over hoe dergelijke verzoeken worden afgehandeld; er 
wordt wel gehandeld in lijn met de procedurebepalingen van beide regelingen. In § 2.4.1 is al 
opgemerkt dat de Verordening PV-plein haar rechtskracht heeft verloren en deze wordt 
hierna buiten beschouwing gelaten. De werkwijze voor het behandelen van verzoeken om 
nadeelcompensatie op grond van de procedureregeling verloopt in hoofdlijnen als volgt: 
1. Een verzoek komt binnen bij de gemeente Tilburg en wordt doorgestuurd naar de 

afdeling Ruimte. 
2. Een planologisch juridisch medewerker bekijkt of het verzoek voldoet aan de gestelde 

vereisten. Voldoet het verzoek wel aan de vereisten, ga naar 3. Indien het verzoek niet 
voldoet, ga naar 5. 

3. Er wordt advies gevraagd aan SAOZ. 
4. SAOZ brengt advies uit aan het college. Dit advies wordt door de afdeling Ruimte in 

ontvangst genomen en vervolgens door de medewerker bekeken. Binnen twee weken 
reageert de afdeling Ruimte, namens het college, op het advies van SAOZ. In sommige 
gevallen wordt vooruitlopend op het definitieve advies, geadviseerd een voorschot op de 
schadevergoeding te verstrekken. 

5. De medewerker van de afdeling Ruimte stelt een concept-besluit op het verzoek op; dit 
kan voor een voorschot of een definitief vastgestelde schadevergoeding zijn. Dit besluit, 
in de vorm van een collegevoorstel, wordt geagendeerd voor een collegevergadering.  

6. Het college neemt ten slotte een besluit.  
7. De afdeling Ruimte verzendt het besluit aan de verzoeker en zorgt voor de eventuele 

uitbetaling van de schadevergoeding. 
 
Uit het interview met mevrouw Kersten blijkt dat zij geen overzicht bezit van de verzoeken 
om planschade en/of nadeelcompensatie. Ook uit navraag bij de gemeentelijke projectleider 
van de werkzaamheden van het project Pieter Vreedeplein blijkt dat er geen overzicht is. Wel 
heeft mevrouw Kersten een cd-rom met daarop alle verzoeken, de adviezen van SAOZ en 
de conceptbesluiten op de verzoeken. Deze cd-rom is geraadpleegd en vervolgens is de 
informatie geverifieerd in BIS. In bijlage 6 is een overzicht opgenomen van de verzoeken die 
zijn gedaan op grond van deze verordening en procedureregeling. 
 
Tien ondernemers en een pandeigenaar hebben, soms voor meerdere boekjaren142, een 
verzoek om planschade en nadeelcompensatie ingediend op grond van deze verordening. 
De verzoeken zijn ingediend tussen 20 oktober 2003 en 2 februari 2010. In alle gevallen is 
advies gevraagd aan SAOZ. Ook was in alle gevallen de beslissing op het verzoek aan te 
merken als een besluit waartegen bezwaar kon worden gemaakt of beroep kon worden 
ingesteld omdat het berustte op een verordening of beleidsregel.  

4.3. Praktijk JZ 

4.3.1. Huidige praktijk 
Zoals eerder benoemd heeft JZ, dat namens het college alle overige verzoeken om 
nadeelcompensatie behandelt en de besluiten voorbereid, niet formeel vastgelegd hoe 
verzoeken om nadeelcompensatie worden behandeld. Begin 2014 is onderzoek gedaan naar 
de criteria waarmee de gemeente Tilburg invulling kan geven aan de mogelijkheid van art. 
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4:128 Awb om van de aanvrager een recht te heffen voor het in behandeling nemen van een 
aanvraag om nadeelcompensatie bij rechtmatige overheidsdaad. De onderzoeksresultaten 
zijn vastgelegd in het rapport De gemeente Tilburg timmert aan de weg. Het beschrijven van 
de werkwijze maakte deel uit van dit onderzoek. Hiervoor is destijds mevrouw Dellevoet 
geïnterviewd omdat zij verzoeken om nadeelcompensatie behandelt bij JZ. Uit dit interview is 
een procesbeschrijving en stroomdiagram tot stand gekomen, zie bijlage 3 en 4.143 
 
Omdat uit vooronderzoek bleek dat de procesbeschrijving niet volledig was en een jaar 
verstreken is, is opnieuw een open onderzoeksinterview gehouden met mevrouw Dellevoet. 
Doel van dit interview was te achterhalen op welke punten de beschrijving en het 
stroomdiagram aangepast moeten worden. Dit heeft geleid tot onderstaande 
procesbeschrijving en een stroomdiagram in bijlage 7:  
1. Een verzoek tot nadeelcompensatie komt binnen bij JZ via de centrale postregistratie. 

Over het algemeen komen deze verzoeken per reguliere post binnen, soms ook via het 
digitale formulier op www.tilburg.nl. Dit formulier wordt hoofdzakelijk gebruikt voor 
aansprakelijkstellingen op grond van onrechtmatige daad, maar kan ook gebruikt worden 
voor andere schadeclaims zoals een verzoek om nadeelcompensatie.  

2. Het verzoek wordt door een medewerkster van Ondersteuning digitaal vastgelegd in de 
administratie van JZ. Vervolgens wordt het verzoek in de werkvoorraad van de juridisch 
medewerker gezet die de aansprakelijkstellingen, waaronder de verzoeken om 
nadeelcompensatie vallen, coördineert. Zij agendeert de kwestie in het wekelijks 
Wettelijke Aansprakelijkheid-overleg.  

3. Tijdens dit overleg wordt, naast de toewijzing van het verzoek aan de behandelende 
jurist, vervolgens bekeken of: 
a. het verzoek duidelijk is. 

Als het verzoek niet duidelijk is, wordt schriftelijk nadere informatie opgevraagd bij de 
verzoeker. Er wordt een termijn gegeven om de ontbrekende informatie aan te 
leveren. Indien de verzoeker niet reageert, wordt het dossier gesloten. 

b. het gaat om een civiel project, zoals de herinrichting van een straat of de aanleg van 
riolering, waarbij de gemeente Tilburg opdrachtgever is.  
Indien het verzoek betrekking heeft op werkzaamheden waarbij de gemeente Tilburg 
niet de opdrachtgever is, dan wordt het verzoek schriftelijk afgewezen, met de 
vermelding waar verzoeker zijn verzoek wel kan indienen. 

c. een begin van bewijs is geleverd dat daadwerkelijk schade is geleden als gevolg van 
de werkzaamheden; is het causale verband aangetoond? 
Is in het verzoek geen of een niet aannemelijk begin van bewijs geleverd dan wordt 
het verzoek gemotiveerd afgewezen. Dit gebeurt schriftelijk. Er wordt een termijn 
gegeven om de ontbrekende informatie aan te leveren. Indien de verzoeker niet 
reageert, wordt het dossier gesloten. Als de ontbrekende informatie wordt 
aangeleverd, dan bekijkt JZ het verzoek. 

d. er geen sprake is van voorzienbaarheid. 
Als hierover twijfel bestaat, wordt bij de projectleider van PPI opgevraagd wanneer de 
plannen voor het civiele project kenbaar waren en of bewonersbrieven zijn verstuurd, 
etc. Aan de hand hiervan wordt bekeken of er sprake is van voorzienbaarheid. Als er 
sprake is van voorzienbaarheid wordt het verzoek gemotiveerd schriftelijk afgewezen.  

e. aannemelijk is gemaakt dat de omzet substantieel is gedaald (drempel van minimaal 
15% omzetschade)? 
Als door verzoeker niet aannemelijk is gemaakt dat de omzet minimaal 15% is 
gedaald, krijgt deze een termijn om de ontbrekende informatie aan te leveren. Dit 
gebeurt schriftelijk. Indien de verzoeker niet reageert, wordt het dossier gesloten. Als 
de ontbrekende informatie wordt aangeleverd, bekijkt JZ het verzoek. 

4. Als aan de criteria genoemd onder 3a t/m e is voldaan, wordt aan SAOZ opdracht 
gegeven om te beoordelen of er sprake is van onevenredige schade. SAOZ stelt hiervoor 
een schriftelijk advies op.  
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5. Als niet snel een beslissing over het verzoek (afwijzen of advies vragen aan SAOZ) kan 
worden genomen, dan verstuurd JZ eerst een ontvangstbevestiging. 

6. SAOZ neemt, als aan de criteria genoemd onder 3a t/m e is voldaan, het verzoek in 
behandeling en neemt contact op met de verzoeker om boekhoudkundige stukken op te 
vragen. In sommige gevallen volgt een persoonlijke afspraak of wordt de verzoeker 
gehoord in een hoorzitting.  

7. Indien SAOZ vaststelt dat er schade is die de gemeente valt toe te rekenen, bepaalt 
SAOZ de omvang van de schade. Daarbij wordt rekening gehouden met de door JZ 
gebruikte korting van 20%, die wordt gehanteerd om invulling te geven aan het normaal 
maatschappelijk risico. 

8. SAOZ brengt eerst een conceptadvies uit. JZ en de verzoeker kunnen binnen twee 
weken een reactie geven op dit advies. Daarna volgt het definitieve advies. Als SAOZ het 
definitieve advies heeft uitgebracht, wordt schriftelijk een beslissing genomen met 
inachtneming van het SAOZ-advies.  

9. In sommige gevallen volgt eerst een advies over het verstrekken van een voorschot. 
Indien er een advies tot het verstrekken van een voorschot ligt, kan deze vooruitlopend 
op de definitieve vaststelling van de schade verstrekt worden. De beslissing over het 
voorschot wordt schriftelijk medegedeeld aan de verzoeker. 

10. Indien het verzoeken om nadeelcompensatie tot € 25.000 betreft is de teammanager van 
JZ, namens het college, bevoegd om de beslissing te nemen. Verzoeken die dit bedrag 
overschrijden worden door het college afgedaan. In dat geval bereidt JZ de beslissing 
voor. In beide gevallen verzorgt JZ de verzending van de beslissing en de eventuele 
betaling van de schadevergoeding. 

Bijlage 8 bevat een overzicht van de verzoeken om nadeelcompensatie bij JZ in de periode 
2010-2014. In deze periode zijn vijfendertig verzoeken om nadeelcompensatie ingediend; 
acht in 2010, vijf in 2011, negen in 2012, negen in 2013 en vier in 2014. In twintig gevallen is 
SAOZ om advies gevraagd. In de andere vijftien gevallen was daartoe geen aanleiding. Vijf 
verzoeken zijn nog in behandeling, waarvan vier nog wachten op het SAOZ-advies. In vier 
gevallen - drie toegewezen verzoeken en één afwijzing na advisering door SAOZ - was de 
beslissing op het verzoek aan te merken als een besluit waartegen bezwaar kon worden 
gemaakt of beroep kon worden ingesteld omdat er samenhang bestond tussen de beslissing 
op het verzoek om nadeelcompensatie en een eerder genomen verkeersbesluit of 
vergunning op grond van de APV (beide aan te merken als een appellabel besluit). In 
veertien gevallen is het onbekend of er sprake was van een appellabel besluit omdat niet is 
onderzocht of er samenhang was met een eerder genomen besluit of dat de beslissing 
berustte op een publiekrechtelijke grondslag, zoals een verordening of gepubliceerde 
beleidsregel. In elf gevallen was door SAOZ geconstateerd dat er geen sprake was van 
connexiteit met een eerder genomen appellabel besluit. In één geval heeft JZ na onderzoek 
geconcludeerd dat de beslissing niet appellabel is wegens het ontbreken van samenhang 
met een appellabel besluit.  

4.3.2. Toelichting drempel 15%, korting van 20% en voorschot 
Bij de criteria begin van bewijs, onevenredige schade en voorzienbaarheid, genoemd in de 
procesbeschrijving is aangesloten bij de algemeen geldende interpretatie van deze 
begrippen, deze staan uitgebreid toegelicht in hoofdstuk 2 van dit onderzoeksrapport. In de 
procesbeschrijving staan ook enkele begrippen waar JZ zelf invulling aan geeft.  
Deze begrippen, drempel van minimaal 15% omzetschade (zie punt 3e), korting van 20% 
(zie punt 6) en voorschot (zie punt 9), staan hieronder toegelicht. 
 
Drempel 15% 
JZ wil, voordat het verzoek voor advies naar SAOZ gaat, dat door de verzoeker aannemelijk 
is gemaakt dat de omzet substantieel is gedaald. Daarvoor is de drempel voor het in 
behandeling nemen van een verzoek om nadeelcompensatie gelegd bij 15% omzetderving. 
Deze drempel is afgeleid van de Verordening PV-plein. Pas als aannemelijk is gemaakt dat 
men 15% omzetschade heeft geleden en is voldaan aan de andere criteria (zie 
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procesbeschrijving punt 3a t/m 3d) wordt het verzoek door JZ doorgestuurd naar SAOZ. Bij 
het doorsturen van verzoeken waarin geen omzetverlies van 15% wordt aangetoond, loopt 
de gemeente het risico dat er überhaupt geen schade is en men onnodig advieskosten 
maakt. Deze advieskosten en de mogelijk uit te keren schadevergoeding worden gedragen 
door de afdeling die de schade "veroorzaakt"; meestal afdeling PPI. Door deze drempel te 
hanteren worden lichtvaardige verzoeken buiten de deur gehouden en worden niet onnodig 
advieskosten gemaakt. 
 
Korting 20% 
Zoals onder punt 17 beschreven staat, bepaalt SAOZ de omvang van de schade als is 
vastgesteld dat de schade valt toe te rekenen aan de gemeente. Daarbij wordt rekening 
gehouden met de door JZ gebruikte korting van 20%, waarmee invulling is gegeven aan het 
normaal maatschappelijk risico. Ook hierbij is aansluiting gezocht bij de werkwijze van de 
verzoeken om nadeelcompensatie op grond van de Verordening PV-plein.  

In het SAOZ-advies over het verzoek om nadeelcompensatie van Babylon Ozlem144 staat 
over deze korting het volgende: "De gemeente Tilburg heeft, gegeven diens eerdere 
beslissingen inzake verzoeken om nadeelcompensatie, bijvoorbeeld met betrekking tot het 
Pieter Vredeplein, een vaste gedragslijn ten aanzien van het maatschappelijke risico bij 
tijdelijke verkeersmaatregelen en reconstructiewerkzaamheden. Deze gedragslijn houdt in 
dat een korting van 20% wordt toegepast op het vastgestelde nadeel. Deze keuze achten 
wij, gegeven de bestendige praktijk, juist, waarbij wij - wellicht - ten overvloede nog 
opmerken dat bijzondere feiten en/of omstandigheden aanleiding kunnen geven tot een 
gemotiveerde, opwaartse of neerwaartse aanpassing van dit percentage."145  

Daarnaast is in een recent SAOZ-advies over het verzoek om nadeelcompensatie van Tafuni 
(Texaco) Westermarkt dit percentage genoemd: “In dit verband is relevant dat de gemeente 
Tilburg aangaande de invulling van het normaal maatschappelijk risico heeft aangegeven de 
zogenaamde kortingsmethodiek te hanteren waarbij de gebruikelijke korting 20% 

bedraagt.”
146

 
 
Voorschot 
Bij punt 9 staat beschreven dat in sommige gevallen advies over een voorschot volgt. Een 
schade kan pas worden berekend als de schadeveroorzakende werkzaamheden zijn 
afgerond én als het boekjaar waar de schade betrekking op heeft, is afgesloten. In sommige 
gevallen kan de verzoeker tussentijds in zulk financieel zwaar weer terecht komen, dat deze 
JZ verzoekt om de schade voorlopig vast te stellen en een voorschot op de definitieve 
schadevergoeding te verstrekken. Alleen in deze gevallen, het initiatief ligt bij de verzoeker, 
kan JZ aan SAOZ vragen een voorschotadvies te verstrekken. Indien een verzoeker in het 
gesprek met SAOZ, zie punt 5, een voorschot verzoekt, koppelt SAOZ dit terug met JZ en 
wordt bezien of een voorschotadvies noodzakelijk is. Deze afspraak met SAOZ is mondeling 
overeengekomen. Indien er een advies tot het verstrekken van een voorschot ligt, dan kan 
dit advies worden gevolgd, vooruitlopend op de definitieve vaststelling van de schade. De 
beslissing over het voorschot wordt schriftelijk medegedeeld aan de verzoeker. Als het 
definitieve advies over de omvang van de schade volgt, en het college beslist in lijn met dit 
advies, wordt een eventueel verstrekt voorschot in mindering gebracht op de definitief 
vastgestelde schade.  
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4.4. Deelconclusies 

In dit hoofdstuk is de huidige praktijk bij de gemeente Tilburg ten aanzien van de 
behandeling van de verzoeken om nadeelcompensatie beschreven. Hieronder volgt een 
samenvatting van de belangrijkste bevindingen. 
 
Binnen de gemeente Tilburg is niet bekend welke afdeling de verzoeken op grond van de 
Verordening Sternetroute behandelt en de besluiten voorbereidt voor het college. De afdeling 
Ruimte behandelt en bereidt de besluiten voor, namens het college, van verzoeken op grond 
van de Verordening PV-plein en de Procedureregeling PV-plein. Er is geen 
procesbeschrijving over hoe dergelijke verzoeken worden afgehandeld.  
 
Tussen 24 februari 1997 en 17 maart 1999 is zeven keer een beroep gedaan op de 
Verordening Sternetroute. Daarna is er geen beroep meer gedaan op deze verordening. 
Deze zeven verzoeken zijn afgehandeld in lijn met de procedurebepalingen van de regeling. 
Op grond van de invulling van de materiële normen in de regeling zijn drie verzoeken 
afgewezen. Eén verzoek is afgewezen wegens het niet voldoen aan een procedurele 
bepaling.  
 
Tussen 20 oktober 2003 en 2 februari 2010 is door elf ondernemers een beroep gedaan op 
de PV-pleinregelingen. Daarna is dat niet meer gebeurd. In alle gevallen was de beslissing 
op het verzoek aan te merken als een besluit waartegen bezwaar kon worden gemaakt of 
beroep kon worden ingesteld omdat het besluit berustte op een verordening of beleidsregel. 
 
Ook JZ heeft niet beschreven hoe het verzoeken om nadeelcompensatie, namens het 
college, behandelt en besluiten voorbereidt. Er wordt wel gehandeld in lijn met de bestaande 
regelingen. Dit geldt voor de invulling van de materiële bepalingen en procedurele aspecten. 
Het aantal verzoeken ligt tussen de vier en negen verzoeken per jaar en in de periode 2010-
2014 op vijfendertig verzoeken. Bij vier verzoeken was de beslissing op het verzoek aan te 
merken als een besluit waartegen bezwaar kon worden gemaakt of beroep kon worden 
ingesteld omdat er samenhang bestond tussen de beslissing op het verzoek om 
nadeelcompensatie en een eerder genomen appellabel besluit. In twaalf gevallen was er 
geen sprake van connexiteit met een eerder genomen appellabel besluit. In de overige 
gevallen is het onbekend of er sprake was van een appellabel besluit.  
 
Nu het huidig en toekomstig juridisch kader is beschreven en de stap naar de praktijk is 
gezet door de huidige praktijk bij de gemeente Tilburg te beschrijven, komen in het volgende 
hoofdstuk het juridisch kader en de praktijk samen. Daar worden de gevolgen voor het 
juridisch kader en de huidige praktijk ná inwerkingtreding van titel 4.5 Awb in kaart gebracht. 
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5. GEVOLGEN INWERKINGTREDING TITEL 4.5 AWB GEMEENTE TILBURG 

Dit hoofdstuk geeft een beeld van de gevolgen voor het huidig juridisch kader (§ 5.1), de 
huidige bevoegdheden (§ 5.2) en de huidige praktijk (§ 5.3) bij de gemeente Tilburg 
betreffende de behandeling van verzoeken om nadeelcompensatie bij inwerkingtreding van 
titel 4.5 Awb. Daarbij is ook aandacht besteed aan hoe de gemeente Tilburg zich kan 
conformeren aan deze titel en welke juridische handelingen zij daartoe moet verrichten, 
zoals het intrekken of vaststellen van een regeling. Het hoofdstuk sluit af met deelconclusies 
(§ 5.4).  

5.1. Gevolgen huidig nadeelcompensatie stelsel gemeente Tilburg  

5.1.1. Gevolgen égalitébeginsel  
In § 2.1 is het huidig stelsel van nadeelcompensatie geschetst. Verzoeken om 
nadeelcompensatie kunnen worden beoordeeld aan de hand van het égalitébeginsel, het 
evenredigheidsbeginsel of de bepalingen in de bijzondere wetten. De inwerkingtreding van 
titel 4.5 Awb heeft gevolgen voor deze drie beoordelingsmethodieken.  
 
Met titel 4.5 Awb wordt het égalitébeginsel gecodificeerd in de Awb, zie § 3.2.3. De 
ongeschreven beoordelingsfactoren omtrent nadeelcompensatie, zoals de vereisten van een 
abnormale en speciale last, causaal verband en verjaring, staan in art. 4:126 Awb. Dit artikel 
bevat daarmee een materiële grondslag voor nadeelcompensatie en regelt de voorwaarden 
en uitsluitingen voor de aanvraag om schadevergoeding. Zoals de memorie van toelichting 
aangeeft, is voor de procedure om schadevergoeding wegens rechtmatig overheidshandelen 
aangesloten bij het besluitmodel van de Awb. Dat betekent dat ná inwerkingtreding van titel 
4.5 Awb het bestuursorgaan bij de besluitvorming, naast de procedurele bepalingen in art. 
4:127 - 4:131 Awb, ook de overige147 algemene regels uit de Awb en de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur in acht moet nemen.148  
 
De gemeente Tilburg hoeft geen juridische handelingen te verrichten om zich te conformeren 
aan deze wetswijziging zodra deze in werking is getreden; de wet moet simpelweg worden 
toegepast bij verzoeken om nadeelcompensatie op grond van het gecodificeerde 
égalitébeginsel. 

5.1.2. Gevolgen bijzondere wetten 
Momenteel is niet bekend of de inwerkingtreding gevolgen heeft voor de in § 2.1.2 
genoemde bijzondere wetten. De reden dat de inwerkingtreding is aangehouden is namelijk 
dat aanpassingswetgeving voor deze bijzondere wetten in voorbereiding was. 
In het geval dat de bijzondere wetten nog steeds een bepaling over nadeelcompensatie gaan 
bevatten, geldt de voorrangsregel lex specialis derogat legi generale: de bijzondere wet gaat 
voor de algemene wet. Deze specialiteitsregel komt erop neer dat als een bepaald 
onderwerp in twee wettelijke regelingen van gelijke rangorde op afwijkende wijze is voorzien, 
de meer bijzondere regeling voorrang heeft boven de meer algemene.149 Indien de 
nadeelcompensatiebepalingen uit de bijzondere wetten worden gehaald, vindt 
vanzelfsprekend aansluiting plaats bij de Awb. 

5.1.3. Gevolgen evenredigheidsbeginsel 
Zoals beschreven in § 2.1.3 kan een bestuursorgaan met art. 3:4 lid 2 Awb als kapstok, een 
onzuiver schadebesluit nemen. Ook staat in die paragraaf beschreven dat in bepaalde 
gevallen de beslissing over de schadevergoeding kan worden doorgeschoven naar een 
afzonderlijke procedure zodat het bestuursorgaan later een zuiver of zelfstandig 
schadebesluit neemt. Omdat niet in alle gevallen kan worden doorgeschoven, kan een van 
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de gevolgen van inwerkingtreding van titel 4.5 Awb zijn dat het bestuursorgaan vaker 
verzoeken om nadeelcompensatie doorschuift naar de in titel 4.5 Awb geregelde procedure. 
Het aantal onzuivere schadebesluiten zal daardoor afnemen. Ook het aantal zuivere 
schadebesluiten kan afnemen omdat met de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb 
bestuursorganen een algemene bevoegdheid krijgen om nadeelcompensatie toe te kennen; 
er hoeft niet meer doorgeschoven te worden naar een afzonderlijke procedure want er kan 
een binnenwettelijk150 zuiver schadebesluit genomen worden. Met titel 4.5 Awb wordt de 
figuur van het buitenwettelijke zelfstandig schadebesluit over nadeelcompensatie 
overbodig.151  
 
Ook voor deze gevolgen van de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb hoeft de gemeente 
Tilburg geen juridische handelingen te verrichten om zich daaraan te conformeren; het 
volgen van de wet volstaat in deze. Wel dienen de bestuursorganen zich ervan bewust te zijn 
dat besluiten over nadeelcompensatie niet meer doorgeschoven hoeven te worden maar dat 
zij een zelfstandige bevoegdheid hebben om de verzoeken om nadeelcompensatie af te 
doen. 

5.1.4. Gevolgen rechtsbescherming égalitébeginsel  
Voordat het égalitébeginsel was gecodificeerd, kon men pas naar de bestuursrechter als er 
sprake was van materiële connexiteit én formele connexiteit, zie § 2.1.4. In andere gevallen 
moest de weg naar de burgerlijke rechter worden gevolgd. Met titel 4.5 Awb is de 
rechtsbescherming vereenvoudigd. Een beslissing over een verzoek om nadeelcompensatie 
wordt gekwalificeerd als een besluit waartegen bezwaar kan worden gemaakt of waartegen 
beroep bij de bestuursrechter mogelijk is.  
 
Ook hiervoor geldt dat het gevolg van de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb is dat de 
gemeente Tilburg enkel de wet hoeft te volgen om zich hieraan te conformeren en dat de 
bestuursorganen zich ervan bewust moeten zijn dat er sprake is van een appellabel besluit. 

5.2. Gevolgen huidige bevoegdheden gemeente Tilburg 

5.2.1. Gevolgen beslissingsbevoegdheid 
Na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb wordt, zoals beschreven in § 3.4.1, in art. 4:126 Awb 
een formele bevoegdheid gecreëerd voor bestuursorganen om te beslissen over verzoeken 
om nadeelcompensatie. Het besluit op verzoeken om nadeelcompensatie wordt genomen 
door het bestuursorgaan dat de schadeveroorzakende beslissing heeft genomen of, in het 
geval van een feitelijke handeling, het bestuursorgaan onder wiens verantwoordelijkheid de 
feitelijke handeling heeft plaatsgevonden. Dit betekent dat ná inwerkingtreding van titel 4.5 
Awb zowel de raad als de burgemeester of het college, ieder voor zijn schadeveroorzakende 
besluit of feitelijke handeling, bevoegd is te beslissen op een verzoek om 
nadeelcompensatie. Indien het bestuursorgaan de besluitvorming aan een ander 
bestuursorgaan wil overlaten of overdragen, kan het de bevoegdheid binnen de grenzen van 
de wet mandateren152 of delegeren153. 154 

5.2.2. Gevolgen bevoegdheid opstellen beleidsregels en verordeningen 
Ook de bevoegdheden die de bestuursorganen hadden met betrekking tot het opstellen van 
verordeningen en beleidsregels over nadeelcompensatie blijven na de inwerkingtreding van 
titel 4.5 Awb bestaan, maar deze bevoegdheid wordt wel ingeperkt, zie § 3.4.2.  
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Materiële bepalingen 
Vóór inwerkingtreding van titel 4.5 Awb kon in een verordening of beleidsregel worden 
bepaald welk bestuursorgaan bevoegd was nadeelcompensatie toe te kennen, wanneer 
recht bestaat op schadevergoeding, hoe invulling wordt gegeven aan het begrip normaal 
maatschappelijk risico en/of het proces betreffende het behandelen van verzoeken om 
nadeelcompensatie wordt geregeld. Omdat de toenmalige Minister van Justitie en Veiligheid 
stelde dat art. 4:126 Awb een uitputtende regeling bevat, vervallen ná inwerkingtreding op 
grond van art. 122 Gemw de materiële bepalingen in de gemeentelijke 
nadeelcompensatieverordeningen. Voor beleidsregels is er geen wettelijke bepaling die 
regelt dat deze van rechtswege komen te vervallen. Wel geldt, gezien de hiërarchie van 
wetgeving, dat als een beleidsregel in strijd is met een wet de beleidsregel moet wijken; de 
wet heeft immers een hogere rang dan een beleidsregel.155 De materiële normen uit de oude 
verordeningen kunnen, voor zover niet in strijd met art. 4:126 Awb, als wetsinterpreterende 
beleidsregel opnieuw worden vastgesteld.156 Bestaande beleidsregels blijven geldig, indien 
ze niet strijdig zijn met art. 4:126 Awb. 
 
Procedurele bepalingen 
Vóór inwerkingtreding van titel 4.5 Awb kon elk bestuursorgaan eigen regels opstellen ten 
aanzien van het behandelen van verzoeken om nadeelcompensatie. Titel 4.5 Awb bevat 
enkele procedurele bepalingen waarmee de procedurele bepalingen in verordeningen en 
beleidsregels strijdig zouden kunnen zijn. Ook hier geldt dat de procedurebepalingen in een 
verordening die ook in titel 4.5 Awb zijn opgenomen van rechtswege komen te vervallen op 
grond van art. 122 Gemw en dat een eventueel strijdige beleidsregel moet wijken voor de 
wet. Over procedurele aspecten die niet in titel 4.5 Awb zijn geregeld, heeft voormalig 
Minister Opstelten geoordeeld dat er ruimte bestaat voor verordeningen die procedurele 
bepalingen regelen, zoals leges of de voorbereiding van besluiten en de advisering over 
aanvragen.157 Daarnaast bestaat de mogelijkheid om de genoemde procedurele bepalingen 
in een beleidsregel vast te leggen.  
 
De gemeente Tilburg kan enkele juridische handelingen verrichten ten aanzien van de 
gevolgen van de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb om zich aan deze titel te conformeren. Zo 
kan met het vaststellen van een beleidsregel invulling worden gegeven aan de materiële 
normen van art. 4:126 Awb en de procedurele aspecten waarin titel 4.5 Awb niet voorziet. 
Indien geen invulling wordt gegeven aan de materiële normen, kunnen de procedurele 
aspecten in een verordening worden opgenomen. Wat de exacte gevolgen voor de 
bestaande regelingen zijn, staat toegelicht in § 5.3 Awb. 

5.2.3. Ontstaan nieuwe bevoegdheden 
Art. 4:128 Awb bepaalt dat bij wettelijk voorschrift kán worden bepaald dat van de aanvrager 
een recht wordt geheven van maximaal € 500. De gemeenteraad is bevoegd dit te regelen in 
een verordening evenals het bepalen van de hoogte van het recht. De gemeente Tilburg is 
niet verplicht om zich te conformeren aan deze bepaling van titel 4.5 Awb. Indien de 
gemeente Tilburg een recht wil gaan heffen voor het behandelen van een aanvraag om 
nadeelcompensatie dient dit door de gemeenteraad vastgesteld te worden in een 
verordening. 

5.3.  Gevolgen huidige praktijk gemeente Tilburg 

5.3.1. Gevolgen Verordening Sternetroute 
Zoals beschreven in § 5.2.2 komt deze verordening van rechtswege te vervallen met de 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb. Tabel 5.1 maakt de gevolgen per artikel inzichtelijk. De 
begrips- en slotbepalingen zijn buiten beschouwing gelaten. 
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 Lex superior derogat legi inferiori; de hogere wet ontkracht de lagere wet. 
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 Handelingen I, 2012/13, 15, item 6, p. 53. 
157

 Handelingen I, 2012/13, 15, item 6, p. 53. 
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Artikel  Soort 
bepaling 

Gevolg inwerkingtreding titel 4.5 Awb 

2. Toepasbaarheid Materieel Vervalt: opgenomen in art. 4:126 Awb.  
Invulling van materiële normen in 
wetsinterpreterende beleidsregel. 

3. Het recht op 
schadevergoeding 

Materieel  Vervalt: opgenomen in art. 4:126 Awb.  
Invulling van materiële normen in 
wetsinterpreterende beleidsregel. 

4. Het verzoek om 
schadevergoeding 
Lid 1 Indieningstermijn 
Lid 2 Vereisten aanvraag 

Procedure Lid 1 vervalt: opgenomen in 4:131 Awb 
Lid 2 vervalt: opgenomen in art. 4:127, 4:1 en 4:2 
Awb 

5. Vereenvoudigde afhandeling 
van het verzoek 

Procedure Vervalt: opgenomen in art. 4:130, art. 4:5 en 4:7 
Awb. 

6. Opdracht tot advies Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

7. De commissie Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

8. Horen partijen door 
commissie 

Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

9. Verzamelen van informatie 
door commissie 

Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

10. Bepaling schadevergoeding 
door commissie 

Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

11. Advisering door commissie Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

12. Beslissing omtrent de 
aanvraag 

Procedure Vervalt: opgenomen in art. 4:130, art. 4:5 en 4:7 
Awb. 

Tabel 5.1 Gevolgen titel 4.5 Awb voor Verordening Sternetroute. 

De materiële bepalingen van art. 2 en 3 vervallen van rechtswege en de invulling van de 
materiële normen, zoals deze staan toegelicht in de algemene toelichting en in de toelichting 
op art. 2 en 3 van de Verordening Sternetroute, kunnen opnieuw worden vastgelegd in een 
wetsinterpreterende beleidsregel. De procedurele bepalingen van art. 4, 5 en 11 vervallen 
omdat deze zijn opgenomen in de Awb. De overige bepalingen uit de Verordening 
Sternetroute kunnen opnieuw worden vastgesteld in een verordening of beleidsregel waarbij 
de ‘oude’ regeling expliciet kan worden ingetrokken. Op deze manier kan de gemeente 
Tilburg zich wat betreft deze regeling conformeren aan titel 4.5 Awb. 

5.3.2. Gevolgen Procedureregeling PV-plein 
In § 2.4.1 is al opgemerkt dat de Verordening PV-plein haar rechtskracht heeft verloren. Met 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb vervalt deze verordening van rechtswege.  
Gezien wat is genoemd in § 5.2 komen ook alle materiële en enkele procedurele bepalingen 
van de Procedureregeling PV-plein te vervallen. Tabel 5.2 maakt per artikel de gevolgen 
inzichtelijk. De begrips- en slotbepalingen zijn niet beschouwd. 
 
De materiële bepalingen van art. 2 en 3 vervallen wegens strijdigheid met een hogere wet, 
maar de invulling van de materiële normen, zoals deze staan toegelicht in de algemene 
toelichting en in de toelichting op art. 2 en 3 van de Procedureregeling PV-plein, kunnen 
opnieuw worden vastgelegd in een wetsinterpreterende beleidsregel. De procedurele 
bepalingen van art. 4 lid 1, 2, 3 en 5 en art. 5 en 12 vervallen omdat deze zijn opgenomen in 
de Awb. Lid 4 van art. 4 en de overige bepalingen uit de Procedureverordening PV-plein 
kunnen opnieuw worden vastgesteld in een verordening of beleidsregel waarbij de ‘oude’ 
regeling expliciet kan worden ingetrokken. Zo kan de gemeente Tilburg, zich wat betreft deze 
regeling, conformeren aan titel 4.5 Awb. 
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Artikel  Soort 
bepaling 

Gevolg inwerkingtreding titel 4.5 Awb 

2. Toepasbaarheid Materieel Vervalt: opgenomen in art. 4:126 Awb.  
Invulling van materiële normen in 
wetsinterpreterende beleidsregel. 

3. Het recht op 
schadevergoeding 

Materieel  Vervalt: opgenomen in art. 4:126 Awb.  
Invulling van materiële normen in 
wetsinterpreterende beleidsregel. 

4. Het verzoek om 
schadevergoeding 
Lid 1 Indieningstermijn 
Lid 2 Vereisten verzoek 
Lid 3 Verschaffen gegevens 
Lid 4 Ontvangstbevestiging 
Lid 5 Verzuimherstel  

Procedure Lid 1 vervalt: opgenomen in 4:131 Awb 
Lid 2 vervalt: opgenomen in art. 4:127, 4:1 en 4:2 
Awb 
Lid 3 vervalt: opgenomen in art. 4:127 en 4:2 Awb 
Lid 4 Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 
Lid 5. Vervalt: opgenomen in art. 4:5 Awb 

5. Vereenvoudigde afhandeling 
van het verzoek 

Procedure Vervalt: opgenomen in art. 4:130, 4:5 en 4:7 Awb. 

6. Opdracht tot advies Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

7. De adviseur Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

8. Horen partijen door adviseur Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

9. Verzamelen van informatie 
door adviseur 

Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

10. Bepaling schadevergoeding 
door adviseur 

Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

11. Advisering door adviseur Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

12. Beslissing omtrent de 
aanvraag 

Procedure Vervalt: opgenomen in art. 4:130, 4:5 en 4:7 Awb. 

13. Voorschot Procedure Niet opgenomen in titel 4.5 Awb: opnieuw 
vaststellen in procedurele regeling. 

Tabel 5.2 Gevolgen titel 4.5 Awb voor Procedureregeling PV-plein. 

5.3.3. Gevolgen gedragslijn JZ 
De inwerkintreding van titel 4.5 Awb betekent dat, gezien artikel 4:126 Awb, elk 
bestuursorgaan zelf beslist op verzoeken om nadeelcompensatie. Dit is niet anders dan vóór 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb. Op dit moment worden alle verzoeken die vallen buiten de 
Tilburgse regelingen door JZ, namens het college, afgehandeld. Dit kan in de gevallen 
waarbij de raad of de burgemeester bevoegd was, hebben geleid tot een onbevoegd 
genomen beslissing.158 Hiervan is echter geen beeld. Om dit in de toekomst te voorkomen 
kan de beslissingsbevoegdheid door de betreffende bestuursorganen worden gemandateerd 
of gedelegeerd naar één bestuursorgaan.159 Vervolgens kan dit bestuursorgaan JZ 
mandateren. 
 
Daarnaast betekent inwerkingtreding van titel 4.5 Awb dat JZ niet zondermeer de eigen 
procedurele handelingen, de gedragslijn genoemd in § 4.3, kan toepassen. JZ moet naast de 
procedurele bepalingen in titel 4.5 Awb, ook de andere Awb-bepalingen in acht nemen. De 
procedurele handelingen uit de gedragslijn van JZ waarin titel 4.5 Awb niet voorziet, zoals 
het versturen van een ontvangstbevestiging, kunnen worden vastgelegd in een verordening 
of beleidsregel. Hiernaast ontstaat met de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb ruimte om de 
invulling van het maatschappelijk risico160, vast te leggen in wetsinterpreterende 
beleidsregels. Dit is echter geen verplichting. 
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 Van Wijk/ Konijnenbelt & Van Male 2014, p. 127. 
159

 Kamerstukken II, 2010/11, 32621, 3. p. 24. 
160

 Zie § 4.3.2: drempel 15% en korting 20%. 
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5.4.  Deelconclusies 

Dit hoofdstuk geeft een beeld van de gevolgen van de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb 
voor zowel het huidig juridisch kader als de huidige praktijk bij de gemeente Tilburg ten 
aanzien van de behandeling van verzoeken om nadeelcompensatie. Hieronder volgt een 
samenvatting van de belangrijkste bevindingen. 
 
Het aantal onzuiver schadebesluiten zal afnemen doordat bestuursorganen dergelijke 
beslissingen gaan doorschuiven naar de in titel 4.5 Awb geregelde procedure. Momenteel is 
niet bekend of de inwerkingtreding gevolgen heeft voor de eerder genoemde bijzondere 
wetten. Met de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb ontstaat er voor bestuursorganen een 
materiële grondslag voor nadeelcompensatie, die ook vóór de inwerkingtreding van titel 4.5 
Awb bestond maar niet was geattribueerd. Het buitenwettelijk zuivere schadebesluit wordt 
met titel 4.5 Awb overbodig. Daarnaast heeft de inwerkingtreding tot gevolg dat een 
bestuursorgaan ook de overige algemene regels uit de Awb en de algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur in acht moet nemen. Dit heeft tot gevolg dat ook de gemeente Tilburg de 
Awb-bepalingen in acht moet nemen.  
 
Op grond van art. 122 Gemw vervallen na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb de materiële 
bepalingen uit de gemeentelijke verordeningen op het gebied van nadeelcompensatie. Dit 
geldt dus ook voor de Verordening Sternetroute. De materiële bepalingen van de 
Procedureregeling PV-plein vervallen wegens strijdigheid met een hogere wet: de Awb. De 
materiële normen uit deze verordening en procedureregeling kunnen, mits niet strijdig met 
art. 4:126 Awb, als wetsinterpreterende beleidsregel worden vastgesteld.  
 
Enkele huidige procedurele bepalingen in de Verordening Sternetroute en Procedureregeling 
PV-plein vervallen na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb omdat ze in deze titel zijn 
opgenomen. De overige, niet in titel 4.5 Awb geregelde, procedurele bepalingen én de 
procedurele regels die blijken uit de gedragslijn van JZ, kunnen worden vastgesteld in een 
verordening of beleidsregel. Daarbij kan de ‘oude’ regeling expliciet worden ingetrokken. 
Voor het heffen van een recht kan de raad een verordening vaststellen. Zo kan de gemeente 
Tilburg zich conformeren aan titel 4.5 Awb.  
 
Ook ná de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb is zowel de raad als de burgemeester of het 
college, ieder voor zijn schadeveroorzakende besluit of feitelijke handeling, bevoegd te 
beslissen op een verzoek om nadeelcompensatie. Op dit moment worden alle verzoeken die 
vallen buiten de Tilburgse regelingen door het college afgehandeld. Dit kan in de gevallen 
waarbij de raad of de burgemeester eigenlijk bevoegd was, hebben geleid tot een 
onbevoegd genomen beslissing. Om dit in de toekomst te voorkomen kan de 
beslissingsbevoegdheid door de betreffende bestuursorganen worden gemandateerd of 
gedelegeerd naar één bestuursorgaan. Vervolgens kan dit bestuursorgaan haar 
beslissingsbevoegdheid mandateren. 
 
Dit hoofdstuk en de voorliggende hoofdstukken waren vooral gericht op nadeelcompensatie 
bij de gemeente Tilburg. In het volgende hoofdstuk wordt verder gekeken dan Tilburg. Het 
beschrijft hoe de vier andere gemeenten van BrabantStad nu en na de inwerkingtreding van 
titel 4.5 Awb omgaan met nadeelcompensatie. 
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6. NADEELCOMPENSATIE BRABANTSTAD-GEMEENTEN 

Dit hoofdstuk geeft inzicht in hoe bij de gemeenten van Brabantstad nu en na 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb wordt omgegaan met nadeelcompensatie en wat de 
gemeente Tilburg hiervan kan leren met de Japanse methode in het achterhoofd. Eerst volgt 
een toelichting op de Japanse methode (§ 6.1). In alfabetische volgorde is per Brabantstad-
gemeente het interview met de betreffende medewerker geanalyseerd (§ 6.2). Aan de hand 
van de Japanse methode (§ 6.3) is bezien of een van deze werkwijzen toegepast kan 
worden bij de gemeente Tilburg. Het hoofdstuk sluit af met enkele deelconclusies (§ 6.4). 

6.1. Toelichting Japanse methode 

Het schrijven van beleid is het maken van doordachte plannen om een bepaald probleem, 
bijvoorbeeld hoe om te gaan met verzoeken om nadeelcompensatie, aan te pakken.161 Er 
zijn verschillende methoden om tot beleid te komen, zoals de Romeinse162, Nederlandse163 
en Japanse methode. Deze laatste methode houdt in dat bij het maken van beleid niet 
telkens het wiel opnieuw wordt uitgevonden, maar geslaagde voorbeelden van beleid worden 
nagevolgd. Daarnaast wordt van elkaar geleerd door lering te trekken uit de mislukkingen 
van anderen. Dit scheelt tijd, geld en personele inspanning.164  
 
Voor dit onderzoek gaat het te ver, gezien de beschikbare tijd en het feit dat dit onderzoek 
juridisch en niet bestuurlijk van aard is, alle stappen van de door Geul gegeven 
handleiding165 volledig uit te werken. Om deze reden zijn alleen de vier hoofdstappen van de 
Japanse methode gevolgd. Deze hoofdstappen zijn: 
1. Opsporen van voorbeelden. 
2. Analyse van voorbeelden. 
3. Bepalen van het beste voorbeeld. 
4. Verbeteren van het beste voorbeeld.166 

6.2. Interview en vragenlijst gemeenten Brabantstad 

Voor de eerste hoofdstap is BrabantStad gekozen als voorbeeld omdat deze gemeenten op 
veel vakgebieden nauw met elkaar samenwerken. Zoals al in de introductie van dit hoofdstuk 
als in § 1.6 staat vermeld zijn medewerkers geïnterviewd die zich bezighouden met 
nadeelcompensatie en is aan hen een vragenlijst voorgelegd. Voorafgaand aan de 
interviews zijn de sites van de gemeenten doorzocht over het onderwerp 
nadeelcompensatie, nadeelcompensatieregelingen en voor nadeelcompensatie 
verantwoordelijke afdelingen en personen. Ook is overheid.nl geraadpleegd om te bezien of 
daar nadeelcompensatieregelingen zijn gepubliceerd. Binnen JZ is navraag gedaan naar 
contactpersonen binnen BrabantStad-gemeenten en met hen is telefonisch contact gezocht. 
De vragenlijsten zijn na akkoord van de betreffende medewerkers toegezonden (bijlage 9) en 
zijn allemaal ingevuld geretourneerd, zie bijlage 10. In de volgende subparagrafen zijn de 
bevindingen weergegeven.  

6.2.1. Nadeelcompensatie gemeente Breda 
Uit het interview met juridisch adviseur mevrouw Wirken van de afdeling Juridische Zaken en 
Inkoop van de gemeente Breda blijkt dat Breda een procedureverordening heeft: de 
Procedureverordening bestuursschadevergoeding 1998. Deze verordening was niet 
gevonden op de gemeentesite of op overheid.nl en is daarom opgenomen in bijlage 11.  
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 Geul 2008, p.40. 
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 Het ontwerpen van cosmetische beleidsoplossingen, Geul 2008, p. 97 ev. 
163

 Beleidsconstructie in overleg met maatschappelijke partners, Geul 2008, p. 123 ev. 
164

 Geul 2008, p. 58. 
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 Geul 2008, p. 65. 
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 Geul 2008, p. 64. 
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Mevrouw Wirken gaf aan dat de aanleiding voor de verordening niet meer is te achterhalen. 
Echter staat in de bekendmaking van deze verordening dat de vaststelling daarvan 
voortkomt uit de gebleken wenselijkheid om terzake alle verzoeken om 
bestuursschadevergoeding167, voor zover deze gebaseerd zijn op een op zichzelf rechtmatig 
overheidshandelen, te voorzien in een eenduidige procedureregeling.168 De 
procedureregeling beschrijft naast de gebruikelijke begripsbepalingen (art. 1) en de 
slotbepalingen (art. 9-11) enkel de procedure waarlangs verzoeken om nadeelcompensatie 
worden behandeld. De regeling bevat geen materiële aspecten, maar de gemeente Breda 
geeft wel invulling aan het maatschappelijk risico; het percentage (15%) is voortgekomen uit 
een bestendige beleidslijn bij de behandeling van verzoeken. 
 
De globale werkwijze waarlangs verzoeken worden afgehandeld, is als volgt: Als een 
verzoek binnenkomt, kijkt men in lijn met de procedureregeling of het verzoek compleet is. 
Meestal wordt per brief gevraagd de schade te onderbouwen. In deze brief wordt 
aangegeven dat een omzetschade van 15% als normaal maatschappelijk risico wordt 
beschouwd en dat de schade moet worden onderbouwd met gegevens van de afgelopen 
drie (referentie)jaren. De regeling geeft in art. 4 lid 5 aan dat fl. 250 behandelkosten wordt 
geheven maar in de praktijk gebeurt dit niet. Gloudemans uit Rosmalen treedt op als 
adviescommissie. De ervaring is dat als een brief wordt gestuurd, met daarin de 
omzetdrempel van 15%, de gemeente Breda meestal geen reactie meer ontvangt.  
 
Er zijn twee projecten (opening van de haven en de bouw van een nieuw station) waarbij 
tussen de tien en twintig aanvragen zijn gedaan. Verder komt per infrastructureel project een 
handvol aanvragen binnen dat eerst een brief krijgt zoals hiervoor genoemd. Een enkele 
keer volgt een complete aanvraag die volgens de procedureverordening wordt behandeld. In 
de zaken met betrekking tot de opening van de haven is in bijna elk dossier bezwaar en 
beroep ingesteld doordat een zeer actieve adviseur de aanvragers actief benaderde en 
adviseerde bezwaar en beroep in te stellen. 
 
De gemeente Breda verwacht dat na de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb de bestaande 
procedureregeling van kracht blijft maar dat deze wel wordt geüpdatet.  

6.2.2. Nadeelcompensatie gemeente Eindhoven 
De gemeente Eindhoven heeft volgens overheid.nl drie regelingen: 
 Verordening nadeelcompensatie bouwhinder169 
 Regeling nadeelcompensatie voor werkzaamheden aan de weg170  
 Verordening geldelijke steun aan ondernemers die ten gevolge van werkzaamheden aan 

wegen financieel nadeel ondervinden 1995.171 
Daarnaast staat op de gemeentesite een flyer172 behorend bij de Regeling 
nadeelcompensatie voor werkzaamheden aan de weg. 
 
Uit het interview met de heer Martens van de afdeling Ruimtelijke Ordening blijkt dat de 
Verordening geldelijke steun aan ondernemers die ten gevolge van werkzaamheden aan 
wegen financieel nadeel ondervinden 1995 niet wordt gebruikt, omdat de Regeling 
nadeelcompensatie voor werkzaamheden aan de weg wordt gehanteerd.  
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 In het nu gangbare spraakgebruik heeft de term bestuursschadevergoeding (of bestuurscompensatie) 
plaatsgemaakt voor de term nadeelcompensatie, Van Wijk/ Konijnenbelt & Van Male 2014, p. 772. 
168

 Deze zinsnede komt uit de toegezonden kopie van de Procedureregeling bestuursschadevergoeding 1998. 
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 Verordening nadeelcompensatie bouwhinder, 
decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Eindhoven/39203/39203_1.html 
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 Regeling nadeelcompensatie voor werkzaamheden aan de weg, 

decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Eindhoven/134019/134019_1.html 
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 Verordening geldelijke steun aan ondernemers die ten gevolge van werkzaamheden aan wegen financieel 
nadeel ondervinden 1995, 
decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/Eindhoven/35035/35035_1.html 
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 Flyer nadeelcompensatie, www.eindhoven.nl/artikelen/Regeling-nadeelcompensatie.htm. 
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Uit onderzoek blijkt dat met de bekendmaking van de Regeling nadeelcompensatie voor 
werkzaamheden aan de weg de Verordening geldelijke steun aan ondernemers die ten 
gevolge van wegwerkzaamheden financieel nadeel ondervinden 1995 is ingetrokken. Deze 
verordening geldt nog wel voor verzoeken die ná de bekendmaking van de regeling zijn 
ingediend tenzij de regeling gunstiger is. De Verordening geldelijke steun aan ondernemers 
die ten gevolge van werkzaamheden aan wegen financieel nadeel ondervinden 1995 wordt 
in dit onderzoek buiten beschouwing gelaten gezien de beperkte werkingskracht. Ook de 
Verordening nadeelcompensatie bouwhinder wordt buiten beschouwing gelaten omdat hier 
tot op heden geen gebruik van is gemaakt.  
 
De Regeling nadeelcompensatie voor werkzaamheden aan de weg173 heeft als doel 
betrokkenen een duidelijk kader te geven en een uniforme werkwijze te borgen. De regeling 
bevat, naast de begripsbepalingen (art. 1) en slotbepalingen (art. 19-22) zowel materiële (art. 
2-10) als procedurele bepalingen (10-18). De verzoeken die onder deze regeling vallen, 
worden als volgt behandeld: Als een verzoek binnenkomt wordt SAOZ ingeschakeld als 
onafhankelijke deskundigencommissie en wordt samen met de gemeente Eindhoven een 
hoorzitting gehouden. Vervolgens gaat SAOZ te werk zoals voorgeschreven in de regeling. 
Het conceptadvies wordt aan beide partijen ter becommentariëring voorgelegd en vervolgens 
volgt het eindadvies van SAOZ dat doorgaans wordt gevolgd. Het aantal verzoeken is 
beperkt. Vooral sinds de eerder genoemde flyer door de uitvoerders wordt uitgedeeld aan 
klagende ondernemers is het aantal (omzet)schadeclaims aanmerkelijk verminderd.  
 
De gemeente Eindhoven zal na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb de bestaande regelingen 
herzien en waarschijnlijk een regeling opstellen op hoofdlijnen die aangeeft op welke wijze 
claims worden behandeld. Het is dan aan het college en SAOZ de claim zorgvuldig af te 
handelen. Wellicht dat gekozen gaat worden voor het heffen van recht. Omdat de gemeente 
Eindhoven aanvragers niet op kosten wil jagen zal waarschijnlijk het tarief van € 100 worden 
gekozen. 

6.2.3. Nadeelcompensatie gemeente Helmond 
In het interview met juridisch specialist de heer Helmus van de afdeling Veiligheid en 
Bestuurs- en Juridische zaken van de gemeente Helmond (hierna BJZ) wordt de check die 
was gedaan op de gemeentesite en overheid.nl bevestigd; de gemeente heeft geen 
nadeelcompensatieregeling. Volgens Helmus is er geen behoefte aan een algemene 
regeling en bestaat de vrees dat een regeling wervend werkt. Op dit moment worden 
verzoeken om nadeelcompensatie ad hoc bekeken. De meeste verzoeken worden 
afgewezen met als grond dat de schade onder het normaal maatschappelijk risico valt. Er 
wordt geen drempel gehanteerd noch is ooit een adviseur ingeschakeld om een schade te 
berekenen. De gemeente Helmond probeert zoveel mogelijk in overleg met betrokkenen 
overlast en schade te voorkomen door ervoor te zorgen dat bedrijven bereikbaar blijven. De 
schade die een bedrijf alsnog lijdt komt voor rekening van het bedrijf. Na het vaststellen van 
de schadevergoeding wordt een drempel van 10% gehanteerd.  
 
De globale werkwijze van de behandeling van verzoeken om nadeelcompensatie is als volgt: 
Een verzoek wordt door BJZ behandeld. Met de betreffende vakafdeling wordt hierover 
contact gelegd. Daarna maakt BJZ een voorstel aan het college om een besluit te nemen. Er 
zijn niet veel verzoeken gedaan, geen hoge schadevergoedingen uitgekeerd en geen 
gerechtelijke procedures geweest.  
 
De gemeente Helmond is in afwachting van de inwerkingtreding van titel 4.5; het is nog 
onduidelijk hoe de gemeente hiermee wenst om te gaan. 
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 De regeling wordt door de heer Martens verordening genoemd maar is te kwalificeren als een beleidsregel; 

art. 3:4 Awb diende als grondslag voor deze regeling en de regeling is vastgesteld door het college van B&W. 
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6.2.4. Nadeelcompensatie gemeente ’s-Hertogenbosch 
De gemeente ‘s-Hertogenbosch heeft volgens de gemeentesite en overheid.nl één 
nadeelcompensatieregeling: Specifieke beleidsregels Nadeelcompensatie Bartenbrug.174 
Zoals de naam al aangeeft is dit een specifieke regeling. Er is binnen deze gemeente geen 
algemene regeling. De reden voor het ontbreken van een algemene regeling is onbekend.  
 
Uit het interview met mevrouw Smulders van de afdeling Stadsontwikkeling, Ruimte en 
beheer van de gemeente ’s-Hertogenbosch en de ingevulde vragenlijst blijkt dat voor de 
beoordeling van verzoeken om nadeelcompensatie die buiten de beleidsregels vallen, wordt 
aangesloten bij het huidige stelsel van nadeelcompensatie. Verzoeken om 
nadeelcompensatie worden per geval bekeken. Het toetsingskader is: de schadeoorzaak, 
het normaal maatschappelijk risico, voorzienbaarheid, de financiële gegevens over de drie 
voorafgaande boekjaren, schadebeperking en de wens van verzoeker. Na het vaststellen 
van een schadevergoeding wordt een kortingsmethode gehanteerd. De beoordeling volgt per 
brief. Vaak volgt na de beoordeling een briefwisseling of gesprek waarna al dan niet wordt 
uitgekeerd. Er zijn weinig verzoeken per jaar; gemiddeld één per jaar. Tot op heden zijn geen 
gerechtelijke procedures geweest. 
 
Maar zoals aan het begin van deze paragraaf genoemd, heeft de gemeente de Specifieke 
beleidsregels Nadeelcompensatie Bartenbrug. Deze is in het leven geroepen nadat diverse 
ondernemers stelden dat zij door de (langdurige vertraging in de) realisatie van de 
Bartenbrug zo zwaar werden getroffen in hun bedrijfsvoering, dat het nadeel wat hierdoor 
ontstond redelijkerwijs niet (volledig) ten laste van de betreffende ondernemers kon blijven. 
De raad heeft hiertoe een motie aangenomen waarin het college werd verzocht de 
betreffende ondernemers actief te begeleiden bij het uitoefenen van hun recht om een 
verzoek tot nadeelcompensatie in te dienen, en door SAOZ te laten onderzoeken of er 
aanleiding is voor het toekennen van nadeelcompensatie. Vervolgens is besloten specifieke 
beleidsregels Nadeelcompensatie Bartenbrug vast te stellen. Deze beleidsregels verschaffen 
zowel de ondernemers als de gemeente meer rechtszekerheid en duidelijkheid over de wijze 
van behandeling van de verzoeken om nadeelcompensatie in het kader van het project 
Bartenbrug.  
 
De regeling bevat, naast de begripsbepalingen (art. 1) en slotbepalingen (art. 11-12) zowel 
materiële (art. 2-3) als procedurele bepalingen (art. 3-10). De werkwijze zoals in de 
procedurebepalingen van de beleidsregels is opgesteld, wordt gevolgd bij het behandelen 
van verzoeken op grond van deze regels. Voor het behandelen van een verzoek om 
nadeelcompensatie wordt geen recht geheven. Na het vaststellen van de schadevergoeding 
wordt een korting gehanteerd: 25% voor 2012, 10% voor 2013 en 0% vanaf 2014. Tot op 
heden zijn de ondernemers en de gemeente tevreden met de regeling. Achtendertig 
ondernemers hebben een verzoek om nadeelcompensatie ingediend. De boekjaren 2012-
2013 zijn samen afgewikkeld en momenteel wordt boekjaar 2014 behandeld. Er is zes keer 
bezwaar gemaakt waarvan sommige procedures nog lopen. Tot op heden zijn er geen 
beroepsprocedures gestart. 
 
Voor zover het mevrouw Smulders bekend is, is het nog onduidelijk hoe de gemeente wenst 
om te gaan met de toekomstige inwerkingtreding van titel 4.5 Awb. 
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 Specifieke beleidsregels Nadeelcompensatie Bartenbrug, 

decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Historie/'s-Hertogenbosch/321949/321949_1.html. 



▪ 49 ▪ 
 

6.3. Toepassing Japanse methode 

In deze paragraaf wordt inzichtelijk gemaakt of Tilburg kan leren van een van de gemeenten 
van BrabantStad. In § 6.2.1 tot en met 6.2.4 zijn de opgespoorde voorbeelden (hoofdstap 1) 
beschreven. Deze voorbeelden zijn geanalyseerd (hoofdstap 2) door deze onderling te 
vergelijken, zie tabel 6.1. 
 
BrabantStad-
gemeente  

Regeling Soort 
bepalingen 

Bijzonderheden Titel 4.5 Awb 

Breda Procedure-
verordening 

Processueel - Motief voor verordening is 
onbekend. 

- Wel mogelijkheid voor 
heffen recht, maar wordt 
niet geheven. 

- Invulling maatschappelijk 
risico is bestendige 
beleidslijn. 

- Handvol aanvragen p/j. 

Bestaande 

procedureregeling blijft 

van kracht, maar wordt 

geüpdatet.  
 

Eindhoven Algemene 
beleidsregel  

Materieel en 
processueel 

- Doel regeling is kader 
geven en uniforme 
werkwijze borgen. 

- Invulling maatschappelijk 
risico is bestendige 
beleidslijn. 

- Door flyer te verspreiden 
is aantal claims 
aanmerkelijk verminderd.  

- Bestaande 
regelingen herzien 
en wellicht regeling 
op hoofdlijnen 
opstellen 
(processueel). 

- Wellicht dat gekozen 
gaat worden voor 
het heffen van recht.  

Helmond Geen Geen -  Geen behoefte aan 
algemene regeling en 
vrees dat een regeling 
wervend werkt. 

- Verzoeken worden ad 
hoc afgewerkt.  

- Weinig verzoeken 

In afwachting van 
inwerkingtreding. 

’s-Hertogen-
bosch 

Specifieke 
beleidsregel 

Materieel en 
processueel 

- Regeling opgesteld op 
verzoek van politiek. 

- Overige verzoeken 
worden per geval 
bekeken.  

Nog onduidelijk hoe 
om te gaan met 
toekomstige 
inwerkingtreding. 

Tabel 6.1 Analyse Brabantstad-gemeenten waarbij Japanse methode is toegepast. 

Het beste voorbeeld wordt bepaald aan de hand van relevante criteria (hoofdstap 3). Gezien 
de centrale vraag van dit rapport waarin het uitgangspunt is de gedragslijn te vertalen naar 
een formele regeling, rekening houdend met de gevolgen van de inwerkingtreding van titel 
4.5 Awb en dat deze met minimale aanpassingen geconformeerd kan worden aan titel 4.5 
Awb, is de conclusie dat de procedureregeling van de gemeente Breda het beste voorbeeld 
is voor de gemeente Tilburg. Deze procedureregeling bevat geen materiële aspecten die na 
de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb komen te vervallen maar bevat wel processuele 
aspecten waarin deze titel niet voorziet.  
 
De laatste stap (hoofdstap 4) zou zijn het verbeteren van het beste voorbeeld. Met de 
overige uitkomsten van dit juridisch onderzoek is hoofdstap 4 geïntegreerd in de 
aanbevelingen (§ 7.3).  
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6.4. Deelconclusies 

Dit hoofdstuk heeft inzicht gegeven in hoe bij de gemeenten van Brabantstad nu en na 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb wordt omgegaan met nadeelcompensatie en wat de 
gemeente Tilburg hiervan kan leren. Hieronder volgt een samenvatting van de belangrijkste 
bevindingen. 
 
Alle vier de BrabantStad-gemeenten gaan verschillend om met nadeelcompensatie, zie tabel 
6.1. Geen van de gemeenten heeft formeel vastgelegd hoe invulling wordt gegeven aan het 
normaal maatschappelijk risico, men vaart op een eigen gedrags- c.q. beleidslijn en op hun 
externe adviseur. Alle gemeenten krijgen een beperkt aantal verzoeken op jaarbasis en 
hebben nog niet precies in beeld hoe om te gaan met de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb. 
 
Met de hoofdstappen van de Japanse methode in het achterhoofd lijkt de 
Procedureverordening bestuursschadevergoeding 1998 van de gemeente Breda het beste, 
nog te verbeteren, voorbeeld voor de gemeente Tilburg gezien de wens de gedragslijn te 
vertalen naar een formele regeling die ook al rekening houdt met titel 4.5 Awb en waarbij met 
minimale aanpassingen geconformeerd kan worden aan deze titel. Deze procedureregeling 
bevat namelijk geen materiële aspecten die na de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb komen 
te vervallen maar bevat wel processuele aspecten waarin deze titel niet voorziet.  
 
Met dit hoofdstuk, waarbij verder is gekeken dan de gemeente Tilburg, is het laatste 
onderdeel van dit rapport gereed. Het onderzoeksrapport sluit in het volgende hoofdstuk af 
met de beantwoording van de centrale vraag en de conclusies en aanbevelingen.  
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7. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

In dit hoofdstuk komen alle onderzoeksresultaten bij elkaar die daarmee de centrale vraag 
beantwoorden. De centrale vraag is beschreven in § 1.4 en luidt: Welk advies kan aan de 
gemeente Tilburg worden gegeven om de gedragslijn over het behandelen van verzoeken 
om nadeelcompensatie te vertalen naar een formele regeling, zodanig dat de regeling, na 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb, met minimale aanpassingen aan deze titel kan worden 
geconformeerd? 
 
Allereerst volgen de conclusies uit de voorgaande hoofdstukken (§ 7.1). Daarna wordt het 
antwoord gegeven op de centrale vraag (§ 7.2) en worden concrete aanbevelingen (§ 7.3) 
gedaan aan de gemeente Tilburg. Tot slot volgen discussie (§ 7.4) en evaluatie (§ 7.5) 

7.1. Conclusies  

Conclusie 1: Huidig juridisch kader nadeelcompensatie 
De gemeente Tilburg kan van burgers of ondernemers verzoeken om schadevergoeding 
wegens een rechtmatige overheidsdaad ontvangen; dit worden ook wel verzoeken om 
nadeelcompensatie genoemd. De eerste conclusie is dat deze verzoeken momenteel een 
verschillend toetsingskader kunnen hebben. 
1. Verzoeken worden getoetst aan de regels opgenomen in een bijzondere wet, zoals art. 

6.1 Wro. 
2. Of er wordt aansluiting gezocht bij het evenredigheidsbeginsel - art. 3:4 lid 2 Awb - en 

een onzuiver of zuiver schadebesluit genomen. 
3. Of verzoeken worden getoetst aan een regeling. In Tilburg aan de Verordening 

Sternetroute, de Verordening PV-plein en de Procedureregeling PV-plein, waarin zowel 
materiële als procedurele bepalingen zijn opgenomen.  

4. Of verzoeken worden getoetst aan de ongeschreven regels van het égalitébeginsel als 
de verzoeken vallen buiten de bovenstaande kaders.  

 
Daarnaast kan worden geconcludeerd dat het gemeentebestuur de bevoegdheid heeft om 
voor nadeelcompensatie een regeling in de vorm van beleidsregels of een verordening op te 
stellen zodat de beslissingen op verzoeken om nadeelcompensatie niet hoeven te worden 
gebaseerd op de ongeschreven regels van het égalitébeginsel. Het is niet wettelijk verplicht 
om een nadeelcompensatieregeling in het leven te roepen, maar met een regeling hoeven 
verzoeken om nadeelcompensatie niet op grond van het evenredigheidsbeginsel te worden 
afgedaan maar kunnen deze worden doorgeschoven naar de nadeelcompensatieregeling. In 
een regeling kunnen materiële aspecten, zoals de invulling van het maatschappelijk risico, 
maar ook processuele aspecten worden geregeld, zoals de vormvereisten van een verzoek. 
Een beslissing op grond van een regeling is een besluit waartegen bezwaar kan worden 
gemaakt en waarbij de weg naar de bestuursrechter open staat. 
 
Conclusie 2: Toekomstig juridisch kader nadeelcompensatie 
Uit bestudering van titel 4.5 Awb blijkt dat het bovengenoemde juridische kader wijzigt als 
deze titel, die deel uitmaakt van de deels in werking getreden Wet nadeelcompensatie, in 
werking treedt. Titel 4.5 Awb codificeert namelijk het égalitébeginsel en bevat daarmee de 
materiële grondslag voor nadeelcompensatie (art. 4:126 Awb). De voorwaarden en 
uitsluitingen voor de aanvraag om schadevergoeding worden hiermee ook geregeld. 
Daarnaast wordt voor de bestuursorganen de bevoegdheid tot het toekennen van 
nadeelcompensatie gecreëerd. Voorts bevat deze titel enkele procedurele bepalingen (art. 
4:127-4:131 Awb). Bovendien is door de opname van deze titel in de Awb de 
bestuursrechtelijke rechtsgang opengesteld voor nadeelcompensatie (art. 8:6 lid 3 Awb). Het 
overgangsrecht in de Wet nadeelcompensatie bepaalt dat deze wet alleen voor nieuwe 
gevallen geldt, uitgezonderd projecten waarbij besluiten deels voor en deels na het tijdstip 
van inwerkingtreding van deze titel zijn genomen. Dit overgangsrecht wordt pas van kracht 
als titel 4.5 Awb in werking treedt.  
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Uit het onderzoek volgt dat het gemeentebestuur, en daarmee de gemeente Tilburg, ook ná 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb verordeningen en beleidsregels over nadeelcompensatie 
kan opstellen, mits deze titel daarin niet voorziet. Er is echter geen ruimte meer voor het 
regelen van materiële aspecten in een verordening omdat de materiële bepaling van titel 4.5 
Awb (art. 4:126 Awb) uitputtend van karakter is. In een verordening kunnen wel procedurele 
aspecten worden geregeld. Daarnaast blijkt dat materiële normen in een 
wetsinterpreterende beleidsregel nader kunnen worden geregeld. Daarnaast kan middels 
een verordening een recht worden geheven (art. 4:128 Awb). 
 
Conclusie 3: Huidige praktijk gemeente Tilburg aangaande nadeelcompensatie 
Uit onderzoek naar de huidige praktijk binnen de gemeente Tilburg ten aanzien van de 
behandeling van verzoeken om nadeelcompensatie blijkt dat het niet bekend is welke 
afdeling, namens de raad, de verzoeken op grond van de Verordening Sternetroute 
behandelt. De afdeling Ruimte behandelt, namens het college, verzoeken op grond van de 
Verordening PV-plein en de Procedureregeling PV-plein. Uit analyse van de verzoeken blijkt 
dat er slechts zeven verzoeken zijn gedaan en afgehandeld in lijn met de Verordening 
Sternetroute, en wel tussen 24 februari 1997 en 17 maart 1999. Daarnaast blijkt dat er door 
slechts elf ondernemers een beroep is gedaan op de PV-pleinregelingen en wel tussen 20 
oktober 2003 en 2 februari 2010. Al deze besluiten waren appellabel. Uit het onderzoek blijkt 
dat er geen procesbeschrijvingen zijn over hoe dergelijke verzoeken worden afgehandeld. 
Ook JZ heeft niet beschreven hoe, namens het college, verzoeken om nadeelcompensatie 
worden behandeld. Er wordt voor zowel de invulling van de materiële bepalingen als 
procedurele aspecten wel gehandeld in lijn met de bestaande Tilburgse regelingen. Het 
aantal verzoeken ligt bij JZ tussen de vier en negen per jaar. In de periode 2010-2014 zijn 
vijfendertig verzoeken gedaan. Slechts in vier gevallen was sprake van een appellabel 
besluit en bij twaalf besluiten ontbrak connexiteit met een eerder genomen appellabel besluit. 
Uit bovenstaande kan worden geconcludeerd dat er beperkt een verzoek is gedaan op grond 
van de bestaande regelingen en dat jaarlijks een handvol verzoeken wordt gedaan die buiten 
deze regelingen vallen.  
 
Conclusie 4: Gevolgen inwerkingtreding titel 4.5 Awb gemeente Tilburg 
Bij het samenbrengen van het juridisch kader en de praktijk is geconcludeerd dat de 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb een aantal gevolgen heeft voor het huidig juridisch kader. 
Zo zal het aantal onzelfstandige schadebesluiten afnemen doordat bestuursorganen 
dergelijke beslissingen gaan doorschuiven naar de in titel 4.5 Awb geregelde procedure. Het 
is nog niet bekend of de inwerkingtreding gevolgen heeft voor de eerder genoemde 
bijzondere wetten, dat zal blijken als de aanpassingswetgeving is voorbereid. Met de 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb ontstaat voor bestuursorganen een materiële grondslag 
voor nadeelcompensatie, die ook vóór inwerkingtreding van titel 4.5 Awb bestond maar niet 
geattribueerd was. Het buitenwettelijk zelfstandig schadebesluit wordt met titel 4.5 Awb 
overbodig omdat een wettelijke grondslag is gecreëerd. Daarnaast heeft de inwerkingtreding 
tot gevolg dat een bestuursorgaan, dus ook de bestuursorganen van de gemeente Tilburg, 
niet alleen de bepaling van art. 3:1 lid 2 Awb in acht moet nemen maar ook de overige 
algemene regels uit de Awb en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur.  
 
Op grond van art. 122 Gemw vervallen na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb de materiële 
bepalingen uit de gemeentelijke verordeningen op het gebied van nadeelcompensatie. Ook  
de Verordening Sternetroute vervalt dan. De materiële bepalingen van de Procedureregeling 
PV-plein vervallen wegens strijdigheid met een hogere wet: de Awb. De materiële normen uit 
deze verordening en procedureregeling kunnen, mits niet strijdig met art. 4:126 Awb, als 
wetsinterpreterende beleidsregel worden vastgesteld.  
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Enkele huidige procedurele bepalingen in de Verordening Sternetroute en Procedureregeling 
PV-plein vervallen na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb omdat ze in deze titel zijn 
opgenomen. De overige, niet in titel 4.5 Awb geregelde, procedurele bepalingen én de 
procedurele regels volgend uit de gedragslijn van JZ, kunnen worden vastgesteld in een 
verordening of beleidsregel. Voor het heffen van een recht kan de raad een verordening 
vaststellen.  
 
Ook ná de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb is zowel de raad als de burgemeester of het 
college, ieder voor zijn schadeveroorzakende besluit of feitelijke handeling, bevoegd te 
beslissen op een verzoek om nadeelcompensatie. Op dit moment worden alle verzoeken die 
vallen buiten de Tilburgse regelingen door het college afgehandeld. Dit kan in de gevallen 
waarbij de raad of de burgemeester eigenlijk bevoegd was, hebben geleid tot een 
onbevoegd genomen beslissing.  
 
Conclusie 5: Nadeelcompensatie Brabantstad-gemeenten 
Ter lering voor de gemeente Tilburg zijn de vier BrabantStad-gemeenten bevraagd over 
nadeelcompensatie omdat deze gemeenten op veel vakgebieden nauw met elkaar 
samenwerken. Er kan worden geconcludeerd dat alle vier de gemeenten verschillend 
omgaan met nadeelcompensatie. Geen van de gemeenten heeft formeel vastgelegd hoe 
invulling wordt gegeven aan het normaal maatschappelijk risico, men vaart op een eigen 
gedrags- c.q. beleidslijn en op hun externe adviseur. De BrabantStad-gemeenten krijgen, net 
als de gemeente Tilburg, een beperkt aantal verzoeken op jaarbasis. Daarnaast hebben 
deze gemeenten nog niet precies in beeld hoe om te gaan met inwerkingtreding van titel 4.5 
Awb.  
 
Met de hoofdstappen van de Japanse methode in het achterhoofd lijkt de Procedure-
verordening bestuursschadevergoeding 1998 van de gemeente Breda het beste, nog te 
verbeteren, voorbeeld voor de gemeente Tilburg gezien de wens om de gedragslijn te 
vertalen naar een formele regeling die ook al rekening houdt met titel 4.5 Awb. Deze 
procedureregeling bevat namelijk geen materiële aspecten die na de inwerkingtreding van 
titel 4.5 Awb komen te vervallen maar bevat wel processuele aspecten waarin deze titel niet 
voorziet.  

7.2. Beantwoording centrale vraag 

De gemeente Tilburg heeft gezien voorgaande conclusies drie mogelijkheden om de 
gedragslijn ten aanzien van de behandeling van verzoeken om nadeelcompensatie te 
vertalen naar een formele regeling waarbij als randvoorwaarde geldt dat rekening is 
gehouden met de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb: 
1. Opstellen van een verordening die zowel materiële als procedurele aspecten regelt. 
2. Opstellen van beleidsregels die zowel materiële als procedurele aspecten bevat. 
3. Opstellen van een verordening en een wetsinterpreterende beleidsregel. 

 
Een andere randvoorwaarde ten aanzien van de beantwoording van de centrale vraag is dat 
bij inwerkingtreding van titel 4.5 Awb de regeling met slechts minimale aanpassingen 
aansluit op titel 4.5 Awb. Met deze randvoorwaarden in het achterhoofd zijn de opties 
beoordeeld zodat de centrale vraag wordt beantwoord.  
 
Hierbij wordt opgemerkt dat niets regelen een vierde mogelijk is, aangezien het niet wettelijk 
verplicht is een nadeelcompensatieregeling op te stellen en het feit dat jaarlijks slechts een 
handvol verzoeken om nadeelcompensatie wordt ingediend. Toch is deze optie buiten 
beschouwing gelaten omdat deze mogelijkheid niet voorziet in de wens van de gemeente 
Tilburg om de gedragslijn te vertalen naar een regeling. 
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Mogelijkheid 1: Opstellen verordening 
Voordelen 
 Hierin kunnen vooruitlopend op titel 4.5 Awb zowel materiële als procedurele aspecten 

worden geregeld, maar ook het heffen van het recht op grond van art. 4:128 Awb.  
 Een verordening is kenbaar mits op de juiste manier bekendgemaakt. Dit dient de 

rechtsgelijkheid en rechtszekerheid.  
 Een verordening leent zich goed voor de beantwoording en motivering van de 

(beleidsmatige) keuze die het bestuursorgaan voorstaat omdat deze door de rechter 
slechts marginaal wordt getoetst. 

 Een beslissing op grond van een verordening is een besluit waartegen bezwaar kan 
worden gemaakt en waarbij de weg naar de bestuursrechter open staat. 

Nadelen 
 De verordening vervalt van rechtswege ná inwerkingtreding van titel 4.5 Awb. Zowel de 

materiële bepalingen als de procedurele bepalingen waarin titel 4.5 Awb voorziet 
vervallen na inwerkingtreding van deze titel. De verordening moet dan worden herzien en 
opnieuw vastgesteld door de raad. 

 
Mogelijkheid 2: Opstellen beleidsregels 
Voordelen 
 Hierin kunnen vooruitlopend op titel 4.5 Awb zowel materiële als procedurele aspecten 

worden geregeld. 
 Een beleidsregel is kenbaar mits op de juiste manier bekendgemaakt. Dit dient de 

rechtsgelijkheid en rechtszekerheid.  
 Beleidsregels lenen zich goed voor de beantwoording en motivering van de 

(beleidsmatige) keuze die het bestuursorgaan voorstaat omdat beleidsregels door de 
rechter slechts marginaal worden getoetst. 

 Een beslissing op grond van een beleidsregel is een besluit waartegen bezwaar kan 
worden gemaakt en waarbij de weg naar de bestuursrechter open staat. 

Nadelen 
 Procedurele bepalingen waarin titel 4.5 Awb voorziet vervallen na inwerkingtreding van 

deze titel. Ook vervallen dan alle materiële bepalingen. De beleidsregels moeten dan 
worden herzien en opnieuw worden vastgesteld door het college.  

 Het heffen van een recht kan niet worden geregeld in een beleidsregel. Als de gemeente 
Tilburg hiervoor kiest dient dit te worden geregeld in een verordening.  

 
Mogelijkheid 3: Opstellen van een verordening die nadeelcompensatie in hoofdlijnen regelt 
en daarnaast beleidsregels die wetsinterpreterende regels inhouden. 
Voordelen 
 In een verordening kunnen vooruitlopend op titel 4.5 Awb zowel de materiële en 

procedurele aspecten worden geregeld maar ook het heffen van een recht.  
 In een beleidsregel kan de invulling van de materiële normen als wetsinterpreterende 

bepalingen worden opgenomen. Deze wetsinterpreterende beleidsregels blijven ook ná 
inwerkingtreding van titel 4.5 Awb geldig. 

 Een verordening en beleidsregel lenen zich goed voor de beantwoording en motivering 
van de (beleidsmatige) keuze die het bestuursorgaan voorstaat omdat deze door de 
rechter slechts marginaal worden getoetst. 

 Een verordening is kenbaar mits op de juiste manier bekendgemaakt. Dit dient de 
rechtsgelijkheid en rechtszekerheid.  

 Een beslissing op grond van een regeling is een besluit waartegen bezwaar kan worden 
gemaakt en waarbij de weg naar de bestuursrechter open staat. 

Nadelen:  
 Na inwerkintreding van titel 4.5 Awb vervalt de verordening van rechtswege evenals de 

materiële bepalingen in deze verordening. Procedurele bepalingen dienen, mits niet 
strijdig met titel 4.5 Awb, opnieuw te worden vastgesteld in een verordening evenals het 
heffen van het recht. 
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Antwoord centrale vraag: Uit bovenstaande blijkt dat mogelijkheid 3, het opstellen van een 
verordening die nadeelcompensatie in hoofdlijnen regelt en daarnaast beleidsregels die 
wetsinterpreterende regels inhouden, de meeste voordelen en de minste nadelen biedt als 
het gaat om de gedragslijn over het behandelen van verzoeken om nadeelcompensatie te 
vertalen naar een formele regeling, zodanig dat de regeling, na inwerkingtreding van titel 4.5 
Awb, met minimale aanpassingen aan deze titel kan worden geconformeerd. 
 
Met deze mogelijkheid wordt ten aanzien van de materiële bepalingen het ongeschreven 
égalitébeginsel vastgelegd in een verordening wat ná de inwerkingtreding van titel 4.5 Awb 
wordt gecodificeerd. In een verordening kunnen daarnaast processuele bepalingen worden 
opgenomen. Deze bepalingen volgen uit de gedragslijn van JZ. Daarnaast geeft een 
verordening de mogelijkheid tot het heffen van een recht. Ook al vervalt deze verordening 
later van rechtswege, deze is eenvoudig te conformeren aan titel 4.5 Awb door de 
procedurele bepalingen te schrappen die in titel 4.5 Awb zijn opgenomen. De materiële 
bepalingen blijven achterwege vanwege de codificatie hiervan. Deze aangepaste 
verordening dient door de raad te worden vastgesteld. 
 
De materiële normen die de gemeente Tilburg nu hanteert bij het behandelen van verzoeken 
om nadeelcompensatie, kunnen in een beleidsregel worden ingevuld, zoals de invulling van 
het maatschappelijk risico en de keuze voor een korting of drempel voor het berekenen van 
de schadevergoeding. Deze beleidsregel kan ná inwerkingtreding van titel 4.5 Awb één op 
één opnieuw worden vastgesteld. 

7.3. Aanbevelingen 

Gezien de voorgaande conclusies en de beantwoording van de centrale vraag kan aan de 
gemeente Tilburg een aantal aanbevelingen worden gedaan waarmee wordt beoogd de in  
§ 1.3 benoemde handelingsproblemen op te lossen zodat burgers, ondernemers én 
medewerkers van de gemeente Tilburg bekend zijn met het recht op nadeelcompensatie en 
dat op uniforme wijze met verzoeken om nadeelcompensatie wordt omgegaan.  
 
Aanbeveling 1: Opstellen nadeelcompensatieverordening 
Gezien het antwoord op de centrale vraag, wordt aanbevolen de Tilburgse raad voor te 
stellen een nadeelcompensatieverordening vast te stellen die zowel materiële als 
procedurele aspecten bevat. Neem in het raadsvoorstel ook de mogelijkheid tot het heffen 
van een recht mee. Maak deze verordening op de juiste wijze bekend zodat deze kenbaar is.  
 
Aanbeveling 2: Opstellen wetsinterpreterende beleidsregels 
Vervolgens wordt, gezien het antwoord op de centrale vraag, aanbevolen aan het college 
voor te stellen om wetsinterpreterende beleidsregels vast te stellen waarmee invulling wordt 
gegeven aan de materiële normen ten aanzien van nadeelcompensatie. Maak deze 
beleidsregel op de juiste wijze bekend zodat deze kenbaar is.  
 
Aanbeveling 3: Intrekken Verordening Sternetroute 
Gezien het feit dat deze verordening schade als gevolg van de feitelijke uitvoering van de 
werkzaamheden uitsluit, het aantal verzoeken beperkt is, de verordening uit beeld is geraakt, 
er al sinds 1999 geen beroep meer gedaan is op deze verordening én dat de werkwijze 
overeenkomt met de gedragslijn van JZ wordt aanbevolen deze verordening door de raad in 
te laten trekken. Mocht er schade worden geleden als gevolg van de aanleg van een 
sternetfietsroute175 kan worden aangesloten bij de vast te stellen 
nadeelcompensatieregeling.  

                                                
175

 Op 10 april 2006 heeft de Tilburgse gemeenteraad het Fietsplan Tilburg 2005 – 2015 vastgesteld waarbij dit 
plan zich richt op het verder uitbreiden van het fietsnetwerk, Tilburg fietst – Fietsplan Tilburg 2005-2015, 
www.tilburg.nl/fileadmin/files/stad-bestuur/stad/tilburg-fietsplan-2005-2015.pdf. 
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Aanbeveling 4: Intrekken Verordening en Procedureregeling PV-plein 
In § 2.4.1 is toegelicht dat de Verordening PV-plein anno 2015 haar rechtskracht heeft 
verloren en deze zou worden ingetrokken wanneer alle oude verzoeken, die voor 1 
september 2005 zijn ingediend, waren afgewerkt. Uit analyse van de verzoeken blijkt dat alle 
verzoeken zijn afgewerkt. Ook blijkt uit deze analyse dat de Procedureregeling PV-plein 
inmiddels haar rechtskracht heeft verloren. Het project Pieter Vreedeplein is al jaren geleden 
opgeleverd en het laatste ingediende verzoeken dateert van 2 februari 2010. Dit verzoek was 
destijds al afgewezen met de reden dat er geen sprake was van enig causaal verband.176  
Mocht er toch nog een verzoek worden gedaan waarin naar het project Pieter Vreedeplein 
wordt verwezen dan kan worden aangesloten bij de vast te stellen 
nadeelcompensatieregeling. Gelet op voorgaande verdient het de aanbeveling dat zowel de 
verordening als de procedureregeling PV-plein wordt ingetrokken.  
 
Aanbeveling 5: Delegeer of mandateer bevoegdheid naar één bestuursorgaan  
Ongeacht voor welke mogelijkheid wordt gekozen, moet het bij de gemeente Tilburg duidelijk 
zijn dat elk bestuursorgaan voor het beslissen op verzoeken om nadeelcompensatie zijn 
eigen bevoegdheid heeft en houdt na inwerkingtreding van titel 4.5 Awb. Omdat de 
bevoegdheid voor het behandelen van aanvragen om nadeelcompensatie ligt bij het 
bestuursorgaan dat de schadeveroorzakende beslissing heeft genomen of de 
verantwoordelijke is voor de uitvoering van een feitelijke handeling, kan het wenselijk zijn 
deze bevoegdheid te mandateren of te delegeren aan één bestuursorgaan. Het verdient 
nader onderzoek wat de beste optie is.  
 
Aanbeveling 6: Communiceer richting burgers en ondernemers over de 
nadeelcompensatieregeling  
Met de bekendmaking van de verordening en de beleidsregel zijn deze wel kenbaar maar 
nog niet voldoende onder de aandacht van de burgers en ondernemers gebracht. Gelet op 
het voorkomen van willekeur en het bevorderen van de rechtsgelijkheid is het wenselijk 
proactief de mogelijkheid tot nadeelcompensatie onder de aandacht te brengen. Daarom 
wordt aanbevolen om met de afdeling Communicatie naar voorlichtingsmogelijkheden te 
bekijken, zoals een artikel op de gemeentesite, een krantenartikel, een flyer en/of een 
(digitaal) aanvraagformulier. Hierbij kan inspiratie worden opgedaan bij de gemeente 
Eindhoven aangezien deze al een flyer heeft die door de uitvoerders wordt uitgedeeld aan 
burgers en ondernemers. 
 
Aanbeveling 7: Communiceer intern over de nadeelcompensatieregeling 
Naast de communicatie met de burgers en ondernemers dient de mogelijkheid tot het 
verkrijgen van nadeelcompensatie ook intern onder de aandacht te worden gebracht door 
bijvoorbeeld de nadeelcompensatieregeling en de werkwijze op dat gebied nader toe te 
lichten bij de afdelingen Ruimtelijke Uitvoering, Ruimte, Economie en Arbeidsmarkt en PPI 
maar ook binnen JZ. Hiermee wordt een einde gemaakt aan de onbekendheid met 
nadeelcompensatie binnen de gemeentelijke organisatie.  

7.4. Discussie 

In aanbeveling 5 is al gesteld dat nader onderzoek nodig is om te bepalen of het wenselijk is 
de bevoegdheid voor het behandelen van verzoeken om nadeelcompensatie te mandateren 
of te delegeren aan één bestuursorgaan. Op dit moment is niet exact bekend welke besluiten 
die nadeelcompensatie raken door de bestuursorganen worden genomen. Ook is het niet 
bekend wat de gedachte is van de bestuursorganen over nadeelcompensatie en de 
mogelijkheid tot delegatie of mandaat. Dit moet inzichtelijk worden gemaakt voordat een 
keuze voor delegatie of mandaat kan volgen.  
 

                                                
176

 Verzoek om vergoeding van schade op grond van de 'Regeling Nadeelcompensatie en Planschade Pieter 
Vreedeplein Tilburg 2005' (zonnestudio SummerTan, /bis.tilburg.nl/besluitenlijst.aspx?besluitenlijstid=548. 
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De aanbevelingen 6 en 7 draaien om communicatie, zowel intern als extern. Samen met de 
afdeling Communicatie moet worden bezien welke communicatiestrategie en bijbehorende 
middelen kunnen worden ingezet richting burgers, ondernemers en de afdelingen van de 
gemeente Tilburg die met nadeelcompensatie te maken hebben.  

7.5. Evaluatie 

Voor dit praktijkonderzoek is bewust gekozen voor half-gestructureerde interviews met 
collega’s van binnen en buiten de gemeente Tilburg. Deze aanpak bood de mogelijkheid tot 
doorvragen en het vragen naar of geven van extra uitleg waar het bijvoorbeeld 
specialistische termen of achtergrondinformatie betrof. Bij de interviews is een grote mate 
van betrokkenheid en medewerking ervaren. 
   
Op deze manier is veel nuttige input verzameld en daarnaast werd de noodzaak van dit 
onderzoek regelmatig bevestigd door de belanghebbenden. Deze noodzaak blijkt ook uit het 
feit dat de opdrachtgever verwacht dat op korte termijn daadwerkelijk een concept-
nadeelcompensatieregeling wordt voorgelegd aan het college. 
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Schouten h.o.d.n. Copy Copy om nadeelcompensatie toe te kennen in verband met de 
realisering van de fietsroute in de Piusstraat, 
bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/1999/2475r.pdf 

 Voorstel inzake beschikking op verzoek van Mr. J.H. Oldenkotte namens zijn client N.A.J. 
van Helfteren, om nadeelcompensatie casu quo bestuurscompensatie toe te kennen in 
verband met de realisering van de fietsroute in de Gasthuisring en de daarmee gepaard 
gaande instelling van eenrichtingsverkeer aldaar, 
bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/1999/2525r.pdf. 

 Voorstel inzake diverse verzoeken om vergoeding van schade op grond van de 
'Verordening Nadeelcompensatie en Planschade Pieter Vreedeplein Tilburg 2004', 
bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/2005/4004r.pdf. 

 Voorstel inzake diverse verzoeken om vergoeding van schade over het jaar 2004 op 
grond van de 'Verordening Nadeelcompensatie en Planschade Pieter Vreedeplein 
Tilburg 2004', bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/2005/4124r.pdf. 

 Voorstel inzake verzoek om nadeelcompensatie al dan niet ingevolge de "Verordening 
nadeelcompensatie aanleg Sternetfietsroute Tilburg" van BP Nederland VOF, 
bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/2001/3061r.pdf. 

 Voorstel inzake verzoek om schadevergoeding op grond van de 'Verordening 
Nadeelcompensatie en Planschade Pieter Vreedeplein 2004,  
bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/2006/4531r.pdf. 

 Voorstel inzake verzoek van Sterke Lie en Windhouwer, namens de heer J.E.C.M. de 
Charro Willem II straat 60, om vergoeding van planschade op grond van de 'Verordening 
Nadeelcompensatie en Planschade Pieter Vreedeplein Tilburg 2004, 
bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/2007/4991r.pdf. 

 Voorstel over het verzoek om nadeelcompensatie ingevolge de "Verordening 
nadeelcompensatie aanleg Sternetfietsroute Tilburg" van H.P.A. Nouwens en M.D. Aart, 
bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/2000/2812r.pdf. 

 Voorstel over het verzoek van J.C.M. Burgers namens F.J.M. de Bresser om 
nadeelcompensatie ingevolge de "Verordening nadeelcompensatie aanleg 
Sternetfietsroute Tilburg", bis.tilburg.nl/upload/Raadsbesluiten/2000/2597r.pdf. 
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