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Afstudeerorganisatie 
Dit afstudeeronderzoek vindt plaats bij de politieregio Midden en West Brabant. Deze regio is 
opgebouwd uit vier districten en diverse regionale diensten. In de vier districten zijn de 
basisteams ondergebracht, die zorgen voor de surveillance op straat en de kleinschalige 
rechercheonderzoeken. Onder de regionale diensten valt onder andere de divisie Recherche. 
Een onderdeel van de divisie Recherche is de Unit Zware Criminaliteit. Deze Unit Zware 
Criminaliteit verricht de grootschalige rechercheonderzoeken. Deze Unit is onderverdeeld in 
zeven teams, waarvan een in het kader van dit onderzoek nader belicht wordt. Dat team is het 
regionale hennepteam, dat zich specialiseert in de aanpak van de hennepteelt en criminele 
organisaties die zich daarmee bezighouden. Daarnaast is het regionaal hennepteam sturend en 
vraagbaak bij de ruimingen van hennepkwekerijen. Deze ruimingen worden verricht door 
medewerkers van de basisteams uit de vier districten. 
In een schema ziet de structuur er als volgt uit: 

 

 

 

 

 

 
Het regionaal hennepteam is onlangs opgericht (oktober 2011) en heeft tot doel het in kaart 
brengen van criminele organisaties die zich bezig houden met de hennepteelt. Dat team verricht 
strafrechtelijk onderzoek naar die organisaties zodat leden van die organisaties strafrechtelijk 
vervolgd kunnen worden door het Openbaar Ministerie. Daarbij maakt het team onder andere 
gebruik van de basisteams, die informatie vergaren door het ruimen van hennepkwekerijen. 

 
Probleembeschrijving 

Vanaf 2006 is in district Oosterhout gestart met een districtelijk hennepteam, dat zorg droeg 
voor de ruimingen van hennepkwekerijen met behulp van medewerkers van de basisteams. Dit 
team werd gestart als project, in samenwerking met convenantpartners zoals de 
belastingdienst, arbeidsinspectie, gemeenten binnen het district en UWV. Het bijzondere van dit 
project was de doelstelling: een integrale aanpak van mensen die zich bezighouden met de 
hennepteelt in een woning of bedrijfspand.  
De juridische grondslag van deze integrale aanpak was een convenant. Het convenant maakte 
gezamenlijke controles en uitwisseling van informatie tussen de partners mogelijk.  
Gedurende de jaren vanaf 2006 tot heden zijn in de politieregio Midden en West Brabant 
hennepkwekerijen geruimd. In die periode is per district een convenant opgesteld dat de 
juridische basis vormt voor de samenwerking tussen convenantpartners bij het ruimen van 
hennepkwekerijen. Ondertussen zijn die districtelijke convenanten vervangen door twee andere 
convenanten. Dit betreffen het regionaal convenant geïntegreerde decentrale aanpak 
georganiseerde misdaad en het regionaal convenant taskforce B5

83
. In beide convenanten is de 

politie Midden en West Brabant aanwezig als convenantpartner. 

In oktober 2011 is een regionaal hennepteam opgericht. De coördinator van dat team, Cees van 
de Heuvel, heeft zich tot doel gesteld om een eenduidige werkwijze in te stellen bij het ruimen 
van hennepkwekerijen. Daarbij liep hij tegen juridische vraagstukken aan. Een van die 
vraagstukken is de basis voor dit afstudeeronderzoek. 
 
De feitelijke ruimingen van hennepkwekerijen vinden nog steeds op verschillende wijzen plaats. 
Elk district heeft een eigen wijze van opplussen van meldingen en de uitvoering van acties met 
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De Taskforce B5 is opgericht om de problematiek op het gebied van georganiseerde criminaliteit (onder andere 

rondom hennepkwekerijen) in de provincie Noord-Brabant aan te pakken. B5 staat voor de 5 grote gemeenten in 

Brabant, te weten Eindhoven, Helmond, ’s-Hertogenbosch, Tilburg en Breda. 

Regionaal hennepteam 

Unit Zware Criminaliteit 

Basisteams district 

Tilburg 

Basisteams district 

Oosterhout 

Basisteams district 

Breda 

Basisteams district 

Bergen op Zoom 
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betrekking tot hennepkwekerijen. Om een eenduidige werkwijze te creëren voor de aanpak van 
hennepkwekerijen, is het van belang het juridisch kader helder te hebben. Cees van den Heuvel 
twijfelde sterk over de rechtmatigheid van toepassing van bevoegdheden tot het binnentreden 
van panden. In enkele districten betreden toezichthouders en opsporingsambtenaren namelijk 
tegelijkertijd de panden op de bevoegdheid van de opsporingsambtenaar en de aan hem 
verstrekte machtiging tot binnentreden.  
Daarnaast blijkt het volgens Cees van den Heuvel steeds lastiger te zijn om informatie met 
betrekking tot de aanwezigheid van een hennepkwekerij op te plussen. De 
opsporingsmethodieken die in het verleden bij opsporingen van hennepkwekerijen werden 
toegepast, staan altijd in de dossiers vermeld. Deze dossiers zijn de basis voor de behandeling 
ter terechtzitting. Niet alleen de rechters zijn daardoor op de hoogte van de 
opsporingsmethodieken, maar ook de verdachten. Het gevolg hiervan is dat verdachten weten 
hoe de politie hennepkwekerijen opspoort en welke methodieken de politie daarvoor gebruikt. 
Om te voorkomen dat de politie hun hennepkwekerij opspoort, zullen de exploitanten van 
hennepkwekerijen hun kwekerijen dusdanig inrichten dat de opsporingsmethodieken niet 
toereikend zullen zijn. Dit leidde tot de vraag wat de mogelijkheden zijn om panden te betreden 
in het kader van de integrale aanpak van hennepkwekerijen. Meer specifiek tot de vraag welke 
bevoegdheden convenantpartners hebben voor het binnentreden in panden en wie deze 
bevoegdheden mogen toepassen. 

Doelstelling 

Op 29 mei 2012 zal ik een onderzoeksrapport opleveren aan de politie Midden en West Brabant 
over de rechtmatigheid van het betreden van panden in gezamenlijke optredens van de 
convenantpartners in het kader van de integrale aanpak van hennepkwekerijen, zodat de politie 
duidelijkheid krijgt over de mogelijkheden van de toepassing van bevoegdheden tot 
binnentreden van panden in het kader van de integrale aanpak van hennepkwekerijen. 

Centrale vraag 

Om van het probleem dat is omschreven onder de probleembeschrijving te komen tot de 
doelstelling van het onderzoek, vindt dit onderzoek plaats aan de hand van een centrale vraag. 
De centrale vraag van dit onderzoek is als volgt geformuleerd: 
Onder welke voorwaarden is het binnentreden van panden door convenantpartners in 
een gezamenlijk optreden in het kader van de integrale aanpak van hennepkwekerijen 
rechtmatig? 

Deelvragen 

Om antwoord te kunnen geven op de centrale vraag, wordt het onderzoek opgedeeld in 
deelvragen. De antwoorden op deze deelvragen tezamen beantwoorden de centrale vraag. In 
dit onderzoek maken de volgende deelvragen onderdeel uit van het onderzoek: 
 

 Hoe is de samenwerking in het kader van de integrale aanpak van hennepkwekerijen 
tussen de politie en de convenantpartners geregeld in de politieregio Midden en West 
Brabant en hoe krijgt ze in de praktijk gestalte?  

 

 Op welke wijze heeft de politie Midden en West Brabant in 2011 in het kader van de 
integrale aanpak van hennepkwekerijen in een gezamenlijk optreden met de 
convenantpartners panden betreden en van welke bevoegdheden is daarbij gebruik 
gemaakt?  
 

 Over welke bevoegdheden tot het betreden van panden beschikken de 
convenantpartners ? 
 

 In hoeverre is de wijze waarop in 2011 het betreden van panden zoals beschreven in 
deelvraag 2 heeft plaatsgevonden rechtmatig ? 
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Hoe is de samenwerking in het kader van de integrale aanpak van hennepkwekerijen 
tussen de politie en de convenantpartners geregeld in de politieregio Midden en West 
Brabant en hoe krijgt ze in de praktijk gestalte? 

Deze deelvraag behandelt het juridisch kader van de samenwerking tussen de politie Midden 
en West Brabant en de convenantpartners. Het doel is te beschrijven wat de basis van de 
samenwerking is, wie de convenantpartners zijn en wat over de samenwerking afgesproken is 
in de convenanten. Ik wil dit gaan onderzoeken met behulp van de van toepassing zijnde 
convenanten en door interviews te houden.  

Kennisdoel 
Het kennisdoel van deze deelvraag is de basis van de samenwerking tussen de politie en de 
convenantpartners te beschrijven. De integrale handhaving is nu gebaseerd op twee 
convenanten, waarin de politieregio Midden en West Brabant convenantpartner is. Als eerste ga 
ik in op wie nu exact de convenantpartners zijn waar de politie Midden en West Brabant mee 
samenwerkt in het kader van de integrale handhaving op het gebied van hennepkwekerijen. 
Vervolgens gaat deze deelvraag in op wat er nu in deze convenanten geregeld is en wat er 
precies is vastgelegd daarin. Nadat vastgesteld is wat geregeld is in deze convenanten, ga ik 
onderzoeken hoe de informatie, die verspreid bij de deelnemende partijen aanwezig is, 
gebundeld en gedeeld kan worden. 

Bronnen 
Als bronnen ga ik de twee bestaande convenanten gebruiken en bestuderen. Dit betreffen de 
convenanten " regionaal convenant geïntegreerde decentrale aanpak georganiseerde misdaad" 
en "regionaal convenant taskforce B5". 
Daarnaast wil ik praktijkonderzoek gaan doen. Voor zover nu bij mij bekend is, vinden er 
casusoverleggen plaats met betrekking tot de aanpak van hennepkwekerijen. Om meer te 
weten te komen over deze overleggen, wil ik als bronnen deelnemers aan die overleggen 
gebruiken. De informatie wil ik inwinnen via interviews en mogelijk via aanwezig zijn bij zo'n 
overleg.  

Waarom deze bronnen? 
In de convenanten zijn afspraken gemaakt met betrekking tot samenwerking tussen de 
convenantpartners. Deze convenanten kunnen duidelijkheid verschaffen over de samenwerking 
tussen de politie en de andere convenantpartners geregeld is. Daarnaast kunnen deze 
convenanten meer informatie opleveren over de onderwerpen die bij het kennisdoel beschreven 
zijn. 
Door middel van de interviews wil ik achterhalen hoe de hiërarchie en structuur in de 
casusoverleggen is, hoe en welke informatie gedeeld wordt en wie er vervolgens op basis 
waarvan het initiatief tot actie neemt.  

Waarom deze aanpak? 
De convenanten vormen het juridisch kader voor de samenwerking tussen de politie en de 
overige convenantpartners. Om een goede beschrijving van de mogelijkheden te kunnen 
geven, is het nodig de convenanten te bestuderen en beschrijven. Die convenanten vormen 
namelijk de basis voor de samenwerking.  
Met betrekking tot de casusoverleggen ga ik interviews houden, om duidelijk beeld te krijgen 
wat de inbreng van de convenantpartners in zo'n overleg is. Daarnaast wil ik duidelijk krijgen of 
deze overleggen voor de hele regio van toepassing zijn, of dat deze per politiedistrict plaats 
vinden. Door middel van het bijwonen van zo'n overleg wil ik een duidelijk beeld krijgen wat er in 
zo'n overleg besproken wordt, hoe op voorhand keuzes met betrekking tot handhaving worden 
gemaakt, wie daarbij het voortouw neemt en welke bevoegdheden worden toegepast. 

Op welke wijze heeft de politie Midden en West Brabant in 2011 in het kader van de 
integrale aanpak van hennepkwekerijen in een gezamenlijk optreden met de 
convenantpartners panden betreden en van welke bevoegdheden is daarbij gebruik 
gemaakt? 

Deze deelvraag gaat in op de praktijkervaringen uit 2011. Het doel is te inventariseren van 
welke bevoegdheden gebruik gemaakt is bij het betreden van panden, waarin 
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hennepkwekerijen zijn aangetroffen? Ik wil dit gaan onderzoeken door middel van 
dossieronderzoek. Hiervoor ga ik de dossiers opvragen die opgemaakt zijn naar aanleiding van 
het aantreffen van hennepkwekerijen. 

Kennisdoel 

Het kennisdoel van deze deelvraag is beschrijven van de bevoegdheden waarvan gebruik is 
gemaakt voor het betreden van panden waarin een hennepkwekerij werd aangetroffen. In deze 
deelvraag gaat het vooral om welke bevoegdheid van welke convenantpartner gebruikt werd 
om het pand te kunnen/mogen betreden. Daarbij zijn de volgende vragen van belang bij de 
inventarisatie: 
- welke informatie was op voorhand bekend voor dat het pand betreden werd? 
- bij welke convenantpartner(s) was deze informatie bekend? 
- welke convenantpartner had het voortouw in de actie met betrekking tot het betreden van het 
pand? 
- was er sprake van een redelijk vermoeden van schuld conform artikel 27 Wetboek van 
Strafvordering voordat het pand betreden werd? 
- op welke bevoegdheid is vervolgens het pand betreden? 
- wat zijn de verschillen van toepassing van bevoegdheden van binnentreden tussen woningen 
en overige panden?  
Vervolgens ga ik de zaken indelen en verwoorden in categorieën, te weten: 
- de politie heeft met betrekking tot de aanwezigheid van een hennepkwekerij in een pand 
voldoende feiten en omstandigheden die leiden tot een redelijk vermoeden van schuld, 
waardoor ze op eigen bevoegdheid het pand kan betreden al dan niet samen met 
convenantpartners; 
- er is geen politie informatie met betrekking tot de aanwezigheid van een hennepkwekerij, maar 
bij een integrale handhavingactie wordt een hennepkwekerij aangetroffen (een zogenaamde 
toevalstreffer); 
- de politie heeft met betrekking tot de aanwezigheid van een hennepkwekerij in een pand 
informatie, maar deze is onvoldoende om op bevoegdheid van de politie binnen te treden. 
Dezelfde informatie geeft wel aanleiding voor een convenantpartner om een 
controlebevoegdheid toe te passen en de politie gaat mee op controle; 
- categorie overige gevallen, zaken die niet onder te brengen zijn in de voorgaande categorieën 
vallen hierin. 

Bronnen 
De in 2011 door de politie Midden en West Brabant opgemaakte dossiers met betrekking tot het 
aantreffen van een hennepkwekerij in een pand zullen fungeren als bron.  

Waarom deze bronnen? 
In de voornoemde dossiers staat het gehele proces beschreven dat heeft plaatsgevonden. De 
beschrijving begint vanaf de aanleiding van het onderzoek in het pand tot en met de 
verklaringen van de verdachten. In deze dossiers staat dus beschreven welke informatie vooraf 
bij wie bekend was en ook welke bevoegdheid is gebruikt om het pand te betreden. Dit zijn de 
gegevens die nodig zijn om het kennisdoel van deze deelvraag te kunnen beschrijven. 
 
Waarom deze aanpak? 
De dossiers vormen een goed referentiekader. Het zijn dossiers van zaken zoals die in 2011 
zijn voorgekomen. Zij geven een goed beeld op welke wijze de bevoegdheden gebruikt zijn, 
welke informatie vooraf bekend was bij welke partij en hoe die informatie een basis is geweest 
voor de toepassing van de bevoegdheden. Door  middel van bestudering van deze dossiers kan 
ik voldoende informatie genereren om de vragen, zoals ze vermeld zijn bij het kennisdoel, te 
beantwoorden. 

Over welke bevoegdheden tot het betreden van panden beschikken de 
convenantpartners ? 
De mogelijkheden van convenantpartners zijn schriftelijk vastgelegd in bevoegdheden, voor 
zover die op hen van toepassing zijn. In de eerste deelvraag is uitgewerkt wie nu de 
convenantpartners zijn van de politie Midden en West Brabant in de twee convenanten. Het 
doel van deze deelvraag is te inventariseren wat de mogelijkheden van alle partners (inclusief 
de politie) zijn om rechtmatig een pand te kunnen betreden. In welke wet is de bevoegdheid van 
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een convenantpartner geregeld en wat is er voor die convenantpartner nodig om van die 
bevoegdheid gebruik te kunnen/mogen maken. Ik ga dit inzichtelijk maken door de voornoemde 
vraagstelling per convenantpartner uit te werken. Hiervoor ga ik de van toepassing zijnde 
wetgeving raadplegen. 

Kennisdoel 
Met beantwoording van deze deelvraag wil ik per convenantpartner beschrijven waar hun 
bevoegdheid tot het betreden van panden geregeld is. Dit betreft dus een uitwerking van de 
wettelijke bevoegdheden van alle convenantpartners, dus ook van de politie zelf. Hierbij zal ik 
als rechtsbronnen de van toepassing zijnde wetten gebruiken, maar ook jurisprudentie over dit 
onderwerp. 
In deze deelvraag ga ik dus inventariseren wat per convenantpartner als instrument gebruikt 
kan en mag worden om een pand te betreden. Welke bevoegdheid heeft een convenantpartner 
om een pand te betreden en wat zijn de voorwaarden voor die convenantpartner om van die 
bevoegdheid gebruik te kunnen maken. 

Bronnen 
Om de bevoegdheden te kunnen onderzoeken, zal ik per convenantpartner de wetgeving gaan 
raadplegen waarin de bevoegdheden met betrekking tot het betreden van een pand is geregeld. 
Daar waar nodig zal ik de Memorie van Toelichting gebruiken om de achtergrond van de 
bevoegdheden toe te kunnen lichten. 

Waarom deze bronnen? 
De wetgeving is de basis van de bevoegdheden van de convenantpartners. De wetgeving 
beschrijft wat de bevoegdheid precies inhoudt, wie de bevoegdheid heeft en hoe die toegepast 
kan worden. De Memorie van Toelichting geeft een nadere uitwerking van de artikelen weer, 
waaruit meer achtergrondinformatie gehaald kan worden. 

Waarom deze aanpak? 
Per convenantpartner ga ik de bevoegdheden uitwerken. Uiteindelijk ga ik de bevoegdheden en 
voorwaarden schematisch weergeven, zodat deze overzichtelijk bij elkaar staan. Hierdoor is 
dan in een oogopslag te zien welke convenantpartner welke bevoegdheden kan toepassen om 
een pand te betreden. Dit overzicht maakt het makkelijker om af te wegen welke bevoegdheid 
ingezet kan worden bij bepaalde informatie over een adres. Bijvoorbeeld: er is een melding die 
onvoldoende is voor de politie om een pand te betreden, maar ook informatie bevat die voor 
een andere convenantpartner wel voldoende is. Aan de hand van het overzicht van de 
bevoegdheden en de voorwaarden is een keuze te maken welke bevoegdheid van welke 
convenantpartner toegepast kan worden bij een integrale handhaving. 

In hoeverre is de wijze waarop in 2011 het betreden van panden zoals beschreven in 
deelvraag 2 heeft plaatsgevonden rechtmatig ? 

In de tweede deelvraag zijn zaken ingedeeld in categorieën. In deze deelvraag ga ik die 
categorieën afzetten tegen de rechtmatigheid zoals die verwoord is in de wetgeving en 
jurisprudentie.  
Daarnaast ga ik op zoek naar literatuur die het onderwerp binnentreden in combinatie met 
integrale handhaving behandelt. Het doel van deze deelvraag is het toetsen van de 
rechtmatigheid van de toegepaste bevoegdheden in de zaken uit 2011.  

Kennisdoel 
Het kennisdoel van deze deelvraag is het onderzoeken of de bevoegdheden in de 
gecategoriseerde zaken rechtmatig zijn toegepast. De zaken zal ik toetsen aan de geldende 
wetgeving, maar ook aan jurisprudentie en literatuur. Ik wil een beschrijving maken waarom 
bepaalde zaken rechtmatig of juist onrechtmatig zijn. Het kennisdoel houdt ook in dat naar 
aanleiding van deze rechtmatigheidtoets duidelijk wordt in welke gevallen bepaalde 
bevoegdheden juist wel of niet mogen worden toegepast. 

Bronnen 
Als bronnen zullen de bevoegdheden dienen die in de wetgeving zijn vastgelegd. Deze zijn aan 
bod gekomen in de derde deelvraag.  Daarnaast zal jurisprudentie een bron vormen. 
Uitspraken/arresten die overeenkomen met de categorieën uit de tweede deelvraag zullen een 
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basis zijn voor de rechtmatigheidtoets. Daarnaast ga ik op zoek naar literatuur die schrijft over 
toepassing van bevoegdheden met betrekking tot het binnentreden van panden in gevallen 
zoals de genoemde categorieën van de tweede deelvraag. 
 
Waarom deze bronnen? 
De wetgeving is de basis van de bevoegdheden. Deze geven de convenantpartners het recht 
om een pand te betreden. Maar deze bevoegdheden mogen alleen toegepast worden als aan 
bepaalde voorwaarde is voldaan. Om te bestuderen of in de zaken, die voortvloeien uit de 
tweede deelvraag, de bevoegdheden rechtmatig zijn toegepast, is het noodzakelijk om te weten 
hoe de bevoegdheden geregeld zijn. Dit is terug te vinden in de wetgeving en in jurisprudentie.  
Met betrekking tot de literatuur ga ik op zoek naar stukken die geschreven zijn over de 
toepassing van bevoegdheden in het kader van integrale handhaving. Welke inzichten zijn er 
met betrekking tot de toepassing van bevoegdheden bij integrale acties? 

Waarom deze aanpak? 
Door de rechtmatigheidtoets gaat duidelijk worden welke bevoegdheden in welke situaties 
rechtmatig worden toegepast. Deze toets geeft inzicht wanneer bevoegdheden van andere 
convenantpartners ingezet kunnen/mogen worden voor het betreden van panden. 
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Validiteit en betrouwbaarheid 

Het onderzoek wordt verricht op basis van de vier voornoemde deelvragen. Voor de 
beantwoording van deze deelvragen, die moeten leiden tot de conclusie(s) en aanbeveling(en), 
is gebruik gemaakt van diverse wettelijke bronnen en het uitvoeren van een kwalitatief 
empirisch onderzoek. Met betrekking tot de deelvragen waarbij de bevoegdheden worden 
onderzocht, wordt gebruik gemaakt van wetsartikelen en jurisprudentie. Deze bronnen zijn als 
valide en betrouwbaar te omschrijven.  
Er wordt gebruik gemaakt van kwalitatief empirisch onderzoek door middel van interviews van 
deelnemers aan het casusoverleg. Elke deelnemer van het casusoverleg krijgt dezelfde vragen 
voorgelegd. Dit geeft een betrouwbaar beeld. 

Onderzoeksmethodiek 

De methode van onderzoek bestaat uit drie onderdelen, te weten een dossieronderzoek, 
literatuuronderzoek en interviews. 

Literatuuronderzoek 
Het literatuuronderzoek zal ik verrichten in de van toepassing zijnde wetgeving, de Memorie van 
Toelichting en overige literatuur. Dit onderzoek zal vooral het theoretische kader beschrijven en 
zal gericht zijn op de bevoegdheden die beschreven zijn met betrekking tot het betreden van 
panden. In de overige literatuur ga ik op zoek naar het theoretische kader met betrekking tot 
toepassing van de bevoegdheden in integrale handhavingacties. 

Dossieronderzoek 
Om antwoord te kunnen geven op bepaalde deelvragen, ga ik een dossieronderzoek verrichten. 
Om dit te kunnen verrichten, heb ik bij de politie Midden en West Brabant per district de vraag 
uitgezet om een overzicht van dossiers uit 2011 met betrekking tot hennepkwekerijen aan te 
leveren. In de aangeleverde overzichten heb ik een selectie van dossiers gemaakt naar 
aanleiding van de volgende criteria: 
- dossiers opgemaakt naar aanleiding van aantreffen van een hennepkwekerij in een pand; 
- dossiers die opgemaakt zijn in de periode van 1 januari 2011 tot en met 31 december 2011; 
Vervolgens heb ik deze dossiers ingedeeld in categorieën: 
- politie heeft redelijk vermoeden van schuld en kan op eigen bevoegdheid een pand betreden; 
- hennepkwekerij is aangetroffen tijdens integrale handhavingactie (zogenaamde toevalstreffer); 
- politie heeft wel informatie, maar geen redelijk vermoeden van schuld. Convenantpartner heeft 
op zelfde pand informatie die voor hen rechtvaardigt om het pand te betreden en politie gaat 
mee. Vervolgens wordt een hennepkwekerij aangetroffen; 
- overige gevallen waarin een hennepkwekerij is aangetroffen. 
 
Ik heb voor dossiers in de periode van 1 januari 2011 tot en met 31 december 2011 gekozen, 
omdat de informatie met betrekking tot deze dossiers het best toegankelijk is. De stukken 
hiervan zijn relatief makkelijk op te vragen. Daarnaast is de integrale handhaving een manier 
van handhaving die in opmars is en de laatste tijd in de hele politieregio steeds vaker toegepast 
wordt. De kans bestaat dat er bij oudere zaken er nog geen sprake is van de integrale 
handhaving. 

Interviews 
De interviews ga ik gebruiken om een beeld te krijgen van het casusoverleg. De informatie die 
ik wil verkrijgen via interviews is onder andere welke informatie per convenantpartner wordt 
ingebracht, wanneer welke keuze gemaakt wordt voor het toepassen van welke bevoegdheid 
en wie hierin het voortouw heeft/neemt. Hiermee wil ik duidelijk krijgen welke rol elke 
convenantpartner hierin heeft en waarom bepaalde keuzes worden gemaakt.  
De informatie die gedeeld wordt en beslissingen die gemaakt worden tijdens overleggen in het 
algemeen, liggen niet altijd schriftelijk vast. De informatie hierover is wel te achterhalen via 
interviews van de betrokken partijen. Die partijen beschikken namelijk over de ervaringen van 
de overleggen. 

Voorlopige hoofdstukindeling 

Hoofdstuk 1 Algemene inleiding met betrekking tot de hennepteelt 
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Hoofdstuk 2 Hoe is de samenwerking in het kader van de integrale aanpak van 
hennepkwekerijen tussen de politie en de convenantpartners geregeld in de politieregio Midden 
en West Brabant en hoe krijgt ze in de praktijk gestalte? 

 Inleiding 

 Welke convenanten zijn van kracht? 

 Wie zijn de deelnemende partners per convenant? 

 Wat is er geregeld in de convenanten? 

 Welke informatie kan er gedeeld worden op basis van het convenant? 

 Deelconclusie 
 

Hoofdstuk 3 Op welke wijze heeft de politie Midden en West Brabant in 2011 in het kader van 
de integrale aanpak van hennepkwekerijen in een gezamenlijk optreden met de 
convenantpartners panden betreden en van welke bevoegdheden is daarbij gebruik gemaakt? 

 Inleiding 

 Politie heeft redelijk vermoeden van schuld en betreedt pand op eigen bevoegdheid 
o Welke informatie op voorhand bekend? 
o Bij welke convenantpartner was deze informatie bekend? 
o Op welke bevoegdheid is het pand betreden? 
o Was er sprake van redelijk vermoeden van schuld cf. 27 Wetboek van 

Strafvordering? 

 Geen politie-informatie, maar bij integrale handhavingactie wordt hennepkwekerij 
aangetroffen 

o Welke informatie op voorhand bekend? 
o Bij welke convenantpartner was deze informatie bekend? 
o Op welke bevoegdheid is het pand betreden? 
o Was er sprake van redelijk vermoeden van schuld cf. 27 Wetboek van 

Strafvordering? 

 Wel politie-informatie, maar onvoldoende om te spreken van redelijk vermoeden van 
schuld cf. 27 Wetboek van Strafvordering 

o Welke informatie op voorhand bekend? 
o Bij welke convenantpartner was deze informatie bekend? 
o Op welke bevoegdheid is het pand betreden? 

 Overige gevallen, niet onder te brengen in voorgaande categorieën 
o Welke informatie op voorhand bekend? 
o Bij welke convenantpartner was deze informatie bekend? 
o Op welke bevoegdheid is het pand betreden? 
o Was er sprake van redelijk vermoeden van schuld cf. 27 Wetboek van 

Strafvordering? 

 Deelconclusie 
 

Hoofdstuk 4 Over welke bevoegdheden tot het betreden van panden beschikken de 
convenantpartners ? 

 Inleiding 

 Bevoegdheden uitgewerkt per partner 

 Schematisch overzicht 

 Deelconclusie 
 

Hoofdstuk 5 In hoeverre is de wijze waarop in 2011 het betreden van panden zoals beschreven 
in deelvraag 2 heeft plaatsgevonden rechtmatig ? 

 Inleiding 

 Bespreking rechtmatigheid t.o.v. wetgeving 

 Bespreking rechtmatigheid t.o.v. jurisprudentie 

 Deelconclusie 
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Hoofdstuk 6 Conclusie(s) 

 

Hoofdstuk 7 Aanbeveling(en) 

 

Voorlopige literatuurlijst 
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BIJLAGE B 
 

Toegepaste convenanten binnen politieregio Midden en West Brabant ten 
behoeve van de integrale aanpak van hennepteelt
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