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Bijlage A – Tabel 2 Overzicht conclusies hoofdstuk 3

	Positie waterschap
	Taken/bevoegdheden
	Meewegende factoren bij het bepalen van reikwijdte van de zorgplicht
	Type zorgplicht/reikwijdte zorgplicht

	Beheer
	Creëren van de randvoorwaarden en uitvoeren van maatregelen in het kader van het beheer van waterkwaliteits-en waterkwantiteitsaspecten.


	-Betrokken belangen
-Maatstaf van een ‘goede beheerder’
-Beleidsvrijheid t.o.v. de keuze van de middelen
	Algemeen inspanningsverplichting

	Het plegen van onderhoud
	Op profiel houden van een beek of watergang, zorg voor voldoende afvoer van water, zorg voor de kwaliteit van oppervlaktewater.
	-Functie en situering van de watergang
- Beleidsvrijheid van het waterschap m.b.t. de omvang van de onderhoudsplicht 
-Behoorlijke uitvoering van de onderhoudsplicht
-Bekendheid (van het waterschap) met een mogelijk gevaar, risico, of toestand die d.m.v. onderhoud kan worden verholpen 
-Het adequaat reageren op klachten van aangelanden met name: het instellen van onderzoek (n.a.v. klacht) en het treffen van maatregelen
	Algemeen inspanningsverplichting

	Eigenaar opstal / Wegbeheerder
	Sluiten/openstellen opstallen, wegen
	-Publieke toegankelijkheid (openbaarheid) van opstal/weg;
-Functie van opstal/weg;
-De toestand van opstal/weg (voldoet opstal/weg aan de eisen die daaraan mogen worden gesteld);
-Kenbaarheid van een bezitter met het gevaar 
-Technische mogelijkheid tot het nemen van afdoende veiligheidsmaatregelen;
-Toekomende beleidsvrijheid en de financiële middelen die ter beschikking van het waterschap staan. 

	Verhoogde zorgplicht i.v.m. openbaarheid opstal/weg


Bijlage B – Tabel 3 Overzicht conclusies hoofdstuk 4
	Bevoegde orgaan

Thema’s


	Waterschap
	Gemeente

	Watertaken waterschap en gemeente in stedelijk gebied

	1.1 Afvalwater 
	Zuiveren
	Inzamelen en transporteren

	1.2 Hemelwater
	Ontvangen en zuiveren
	Hemelwaterzorgplicht: afvoeren en verwerken

	1.3 Grondwater
	Formeel: beheer grondwater, tenzij dit een taak van de provincie is; Praktisch: verlening vergunning voor onttrekking van grondwater
	Grondwaterzorgplicht: ondiep grondwater stedelijk gebied

	1.4 Oppervlakte water
	Beheer en onderhoud a-watergangen
	Onderhoud beken en sloten, onderhoud op basis van concrete afspraken met waterschap

	Zorgplichten i.v.m. stedelijke recreatie

	2.1 Zorg voor de kwaliteit oppervlakte water:

	a. Blauwalgen, botulisme en legionella
	
	

	· Omvang zorgplicht
	Primaire zorgplicht voor de waterkwaliteit. Meten en monitoren kwaliteit oppervlaktewater.
	Primaire zorgplicht voor volksgezondheid, veiligheid van de burgers en communicatie

	· Wie moet herstelmaatregelen treffen?
	Wordt bepaald o.b.v. onderhoudsverplichting
	Wordt bepaald o.b.v. onderhoudsverplichting

	· Wie moet de burgers waarschuwen?
	Medeverantwoordelijk voor de waarschuwing  van de burgers (vanuit zijn zorgplicht als waterbeheerder) via website
	Verantwoordelijkheid voor de waarschuwing van de burgers o.b.v. zorgplicht voor volksgezondheid, veiligheid van de burgers en communicatie (plaatsen van waarschuwingsborden, waarschuwen via media)

	· Welke maatregelen worden getroffen in het kader van waarschuwingsplicht?
	Een bericht plaatsen op de website van het waterschap, controleren of gemeente de waarschuwingsborden heeft geplaatst/verwijderd; als de gemeente geen acties onderneemt, dient het waterschap een waarschuwingsboord zelf te plaatsen.
	Plaatsen van waarschuwingsborden, burgers informeren via de media.

	b. Zwemwater

	· Inhoud/omvang zorgplicht
	Meten en monitoren kwaliteit zwemwater, opstellen zwemprofielen
	n.v.t.

	· Wie moet de burgers waarschuwen?
	n.v.t. taak van de Provincie 
	n.v.t. taak van de Provincie

	3. Richtlijnen uit de jurisprudentie t.a.v. reikwijdte zorgplicht bij risicovolle situaties

	
	Zorgplicht geen een karakter van een inspanningsverplichting
	

	
	Algemene risico’s geven geen aanleiding voor het ontstaan van de rechtsplichten van het waterschap jegens de burgers
	

	
	Bij de beoordeling van gevaarzetting worden kelderluikcriteria gebruikt
	

	
	Beleidsvrijheid bij het treffen van voorzorg/herstelmaatregelen
	

	
	Rekening houden met de feiten en omstandigheden
	


Bijlage C – Tabel 4 Overzicht conclusies hoofdstuk 5

	Wie is de veroorzaker van de schade?
	Waterschap
	Gemeente n.a.v. calamiteit
	Derden
	Droogte

	Schade
	Dode vissen
	Gevaar volksgezondheid (vergiftiging)
	Dode vissen
	Gevaar volksgezondheid (vergiftiging)
	Dode vissen
	Gevaar volksgezondheid (vergiftiging)
	Dode vissen
	Gevaar volksgezondheid (vergiftiging)

	Wie is aansprakelijk voor de schade?
	Waterschap
	Waterschap/gemeente
	Gemeente
	Waterschap/ Gemeente
	Derden
	Waterschap/Gemeente
	n.v.t
	n.v.t

	Wat te doen om verdere aansprakelijkheid te voorkomen?
	Het waterschap verwijdert de dode vissen. I.v.m. spoedsituatie en directe gevaar kan het waterschap de burgers zelf waarschuwen door waarschuwingsborden te plaatsen en de burgers via de media informeren
	Gemeente acuut waarschuwen; bericht over gevaar op de website van het waterschap plaatsen. 
	Het waterschap als waterbeheerder verwijdert de dode vissen; gemaakte kosten worden op de gemeente verhaald
	Gemeente moet de burgers waarschuwen via media en dient de waarschuwingsborden te plaatsen. Het waterschap kan op de website een bericht plaatsen.
	Waterschap als waterbeheerder verwijdert de dode vissen; gemaakte kosten worden op de derden verhaald
	Waterschap brengt de gemeente op de hoogte van het gevaar; gemeente waarschuwt de burgers via media en plaatst de waarschuwingsborden; waterschap kan op de website een bericht plaatsen
	Waterschap als waterbeheerder verwijdert de dode vissen; brengt de gemeente op de hoogte over de mogelijke gevaren.
	Gemeente moet de burgers waarschuwen via media en dient de waarschuwingsborden te plaatsen. Het waterschap kan op de website een bericht plaatsen.


Bijlage D – Interview projectmedewerker Beheer en Onderhoud Watersystemen Waterschap De Dommel

10 oktober 2012

Wat houdt beheer en onderhoud in met betrekking tot stedelijk water?

Onderhoud houdt in: peilbeheer, zorg voor voldoende afvoer van water, zorg voor de kwaliteit van oppervlakte water, maaien en baggeren. Beheer is wat breder begrip. Bij beheer gaat het om in stand houden van functionaliteit van de watergang; dit is vooral van belang voor de afvoer van water. Beheerder zorgt ervoor dat de watergang bereikbaar blijft voor het onderhoud. Vervolgens gaat het om het voorkomen van waterverontreiniging en het op profiel houden van de watergangen.

Bij wie berust onderhoud en beheer?

Als het om a-watergangen gaat, dan is het waterschap de beheerder en hij is ook verantwoordelijk voor het plegen van onderhoud. Als het b-watergang betreft, dan zijn volgens de regelingen die in de Keur zijn opgenomen, de aangelanden onderhoudsplichting. Dit kan een particulier zijn of de gemeente. De bedoeling van het onderhoud is dat het profiel van de watergang open blijft voor voldoende waterafvoer. Waterschap blijft beheerdersfuncties uitvoeren bij b-watergangen.

Hoe zit het met de kunstwerken die in de watergang worden geplaatst?

De eigenaar van het kunstwerk (stuw, duiker ect…) zorgt voor het onderhoud daarvan. Meestal is het waterschap de eigenaar van dergelijke kunstwerken.

Welke watertaken heeft de gemeente en het waterschap in stedelijk gebied?

Gemeente is verantwoordelijk voor de inzameling en afvoer van hemelwater en stedelijk rioolwater. Het waterschap houdt zich bezig met beheer en onderhoud van de watergangen, oppervlaktewater en ondiep grondwater.

Wanneer is de overname van stedelijk water begonnen? Wat was de aanleiding hiervoor?

Vanaf 2003 zijn we bezig met de overname van stedelijk water en deze overname krijgt steeds grotere schaal. De aanleiding hiervoor was dat de gemeenten, financieel gezien, niet in staat zijn geweest om het onderhoud zelf te plegen. Bovendien na de invoering van de Waterwet hebben de waterschappen bepaalde taken met betrekking tot beheer en onderhoud van stedelijk water gekregen. De waterschappen hebben al bepaalde taken en verantwoordelijkheden gehad op dit gebied en er werd een beslissing genomen om het beheer en onderhoud bij een instantie neer te leggen. Dit was een waterschap. Overname van stedelijk water ging geleidelijk. De waterschappen hebben bepaalde eisen gesteld ten aanzien van de staat van de watergangen die dienen te worden overgenomen. De gemeente moest de watergangen eerst zelf ‘opknappen’ en dan pas werden watergangen door het waterschap overgenomen. De kosten voor het ‘opknappen’ van de watergangen waren verdeeld tussen de gemeente en het waterschap.

Zijn er spanningsvelden tussen het waterschap en de gemeente ten opzichte van scheiding van taken en verantwoordelijkheden m.b.t. onderhoud?

Er zijn bepaalde thema’s zoals besnoeiing of zweverend afval waarover veel onduidelijkheid was ontstaan. Hierover zijn inmiddels schriftelijke afspraken met de gemeenten gemaakt. In het algemeen worden dergelijke afspraken met ieder gemeenten gemaakt binnen het beheerterrein van het waterschap. De afspraken zijn echt verschillend per gemeente. 

Er zijn bepaalde aspecten zoals vissterfte, botulisme of blauwalgen waarbij onduidelijk is wie er verantwoordelijk voor is. Moeten wij (het waterschap)  de burgers waarschuwen voor gevaren door bordjes te plaatsen of is dit een taak van de gemeente? Naar mijn mening is het waterschap ook verantwoordelijk voor de veiligheid van de burgers, zeker als wij (het waterschap) ook onderhoudsplichtig zijn.

Bijlage  E - Interview programmaleider Water gemeente Eindhoven
9 november 2012

Interview met programmaleider Water, gemeente Eindhoven.

Welke zorgplichten heeft gemeente Eindhoven in het stedelijke gebied in het kader van recreatie?

Zorgplichten van de gemeente in het stedelijke gebied kunnen ruim worden opgevat. Gemeente heeft verschillende zorgplichten. In het stedelijk gebied heeft de gemeente een groot pakket taken en voert verschillende programma’s uit: verkeer, veiligheid, milieu, groen, water, openbare ruimtes. Dit is dus veel breder dan alleen het waterdeel. Water is maar een onderdeel, een thema uit dit pakket, waarbij bepaalde zorgplichten horen. Het waterdeel hoort bij de waterschappen, omdat ze specialistische kennis hebben op dit gebied en het water stroomt door, dus van een gemeente naar de andere. Het is prettig als het waterdeel bij de onafhankelijke partij is neergelegd.

Hebben jullie onderhoudsverplichtingen voor bepaalde watergangen in het stedelijke gebied?
Ja, zeker. In Eindhoven zijn er de hoofdbeken zoals De Dommel, Kleine Dommel, Dommelreep. Deze zijn in onderhoud bij het waterschap. Kleinere beken en stedelijk water horen bij de gemeente. Eindhovens kanaal is een eigendom van de gemeente en wij plegen onderhoud bij deze kanaal. Beverse kanaal onderhouden wij ook. Daarnaast allerlei kleine beekjes, slootjes worden ook door de gemeente onderhouden. We zijn ook in overleg met het waterschap om een aantal wateren met een belangrijke waterhuiskundige functie aan het waterschap over te dragen, zodat de belangrijkste wateren door het waterschap worden onderhouden. Waterschap is waterkwaliteit- en waterkwantiteitbeheerder. Als het onderhoud van wateren onvoldoende of achterstallig is, kan het waterschap de gemeente hierop wijzen.

Wat houden de onderhoudsverplichtingen van de gemeente in?
Er zijn verschillende soorten onderhoud: maaien doen we twee a drie keer per jaar. Baggeren gebeurt een keer per 10 jaar. Opruimen van drijvende afval doen we heel vaak, meestal maandelijks. Als het afval in De Dommel ligt en als het redelijk beperkt is, dan bellen we niet naar het waterschap met een verzoek om afval op te ruimen, maar dan laten we onze aannemer dit ook doen. 

Hoe zit het met nautisch beheer? Wie is nautisch beheerder in stedelijk gebied en wordt er vaak gevaard, gekanood in stedelijk gebied?
Ja, zeker, er wordt gekanood, er wordt geroeid. Op de Dommel zitten kanoverenigingen, vooral in het zuidelijke deel. In 95 uit 100 gevallen is het waterschap een nautische beheerder. Het waterschap heeft een beleidsnota nautisch beheer waarin staat hoe daarmee omgegaan moet worden. Bij sommige kanalen, bijvoorbeeld waar scheepvaart ligt, blijft het beheer bij de gemeente liggen.

Bij wie ligt de verantwoordelijkheid voor de veiligheid in verband met kanovaart?
Als waterschap nautisch beheerder is, ligt de verantwoordelijkheid bij het waterschap. Het waterschap brengt allerlei voorzieningen aan: vistrappen, stuwen, kanoglijgoten. Het waterschap heeft in de afgelopen tien jaar ballenlijnen over het water gespannen en waarschuwingsborden geplaatst, zodat de mensen veilig kunnen varen en om allerlei gevaarlijke situatie te beperken. Deze maatregelen heeft het waterschap zelf getroffen, bijvoorbeeld bij de in-en uitstapplaatsen voor kano’s. Deze voorzieningen zijn ook in onderhoud bij het waterschap. Alles hangt dus af van wie de nautische beheerder is. De nautische beheerder dient de voorzieningen te treffen met betrekking tot de veiligheid.

Wie moet de krooshekken plaatsen in stedelijk gebied: de gemeente of het waterschap?
Het is gekoppeld aan de vraag wie is onderhoudsplichtig van de desbetreffnde watergang. Zit de onderhoudsplicht bij het waterschap, dan zou het waterschap dit moeten doen. Bij de kleine beken, slootjes die door de gemeente worden onderhouden, moeten wij (de gemeente) dit doen als dit noodzakelijk is. De krooshekken worden geplaatst om de vervuiling tegen te houden en te voorkomen dat mensen, ook de kinderen, in een dergelijk pijp kunnen kruipen. De krooshekken zijn meestal van het waterschap ze doen ook het onderhoud van de krooshekken.

De vraag bij wie de onderhoudsverplichting ligt, is ook doorslaggevend voor de situaties met blauwalgen en botulisme. Als de gemeente het onderhoud van het oppervlaktewater doet, dan plaatsen wij de boorden met de tekst daarop: ‘Pas op blauwalg is geconstateerd. Vermijd het contact met water.’
Hoe zit het met zwemwater? Wie moet de mensen waarschuwen als het water niet aan de normen voldoet?
Dit komt bij onze gemeente nauwelijks voor. We hebben de Ijzerman, een locatie met zwemwater. Dit is een afgesloten gebied. Daar staat een hek eromheen. Iemand heeft deze locatie onder zijn beheer genomen, bijvoorbeeld een huurder die deze locatie inricht en exploiteert voor de recreatie. De huurder is dan ook de beheerder. Het waterschap meet, monitort en controleert de waterkwaliteit en als er iets geconstateerd wordt, brengt het waterschap de huurder hiervan op de hoogte. Verder moet de beheerder (de exploitant van de recreatieinrichting) de mensen voor de mogelijke gevaren waarschuwen of het strand afsluiten. 

Formeel ligt de verantwoordelijkheid voor zwemwater en hygiëne bij de provincie. Het waterschap doet meten en monitoren en rapporteert vervolgens aan de provincie. Provincie kan ook beslissen om het stand of een zwemlocatie te sluiten of een zwemverbod op te leggen. Maar bij de gemeente Eindhoven komt dit nauwelijks voor.

Bij het aanleggen van voorzieningen voor de afvoer van overtollig water hebben de gemeenten veel discretionaire ruimte. Zijn er belangrijke overwegingen die hier meeslepen? Welke maatregelen nemen jullie om de wateroverlast te voorkomen? 
Wij hebben zo ie zo geen overlast. Als het hard regent willen we niet dat een stad onder water komt te staan. Dit is gewoon onze taak. Sinds de jaren 90 wordt afvalwater en hemelwater apart afgevoerd. Het liefst willen wij dat hemelwater wordt hergebruikt door particulieren, maar het aanleggen van deze voorzieningen is zeer kostbaar.
In Eindhoven komt er meer verharding bij en het regenwater wordt apart opgevangen (ingezameld) en gebufferd. Daarna wordt het water langzaam afgevoerd naar het oppervlaktewater. Dit is hoe wij nu met het regenwater omgaan.

Wat houdt deze buffering in?
Verharding leidt tot sneller afvoer van water, dan krijg je de pieken, dus meer afvoer in een korte tijd. Dit kan tot de wateroverlast leiden waarbij in een keer en hele massa water ergens komt. Bijvoorbeeld een beek kan het water niet meer afvoeren en dan overstroomt het. Als het  in het weiland regent, valt het water op het gras, dan zakt het water langzaam de bodem in en dan komt het water tot afvoer via het grondwater. Op het moment dat je gaat verharden, in verband met stedelijke ontwikkelingen, kan dit leiden tot een snelle waterafvoer. We willen niet dat verharding tot een grotere afvoer leidt van het regenwater in het oppervlaktewater. We maken volume voor water, een berging waarin het regenwater wordt gebufferd en vervolgens langzaam op het oppervlaktewater wordt geloosd.

Worden hiervoor de percelen van de bewoners gebruikt?
Nee, we gebruiken hiervoor openbare ruimtes. Soms wordt een bestaande beek  of sloot verbreed, soms worden bepaalde gebieden hiervoor gebruikt. We zoeken vijvers en deze vijvers worden gebruikt om het regenwater tijdelijk op te vangen en vervolgens vertraagd af te laten voeren.

Wat zijn de grenzen aan de zorgplichten van de gemeente in het stedelijke gebied? Hebben jullie bepaalde beleidsplannen, normen hiervoor?
In het gemeentelijke rioleringsplan (GRP) staan allerlei normen, opgaven en zorgplichten van de gemeente genoemd met betrekking tot afvalwater, hemelwater en grondwater en hoe we hiermee omgaan. Dit is eigenlijk ons beleid. Onze zorgplichten zien we niet als een garantie. Bijvoorbeeld als er een heftige storm aankomt (net als in New-York) en het riool het regenwater niet meer kan afvoeren, dan houdt het op. Het is onmogelijk om het hele rioolsysteem zo in te richten dat een storm die een keer per honderd jaar komt, daarmee wordt opgevangen.

We hebben ook nooduitlaten waaruit afval –en hemelwater wordt geloosd. We willen dit natuurlijk beperken, maar als het echt niet anders kan, doen we dit, anders stroomt het water bij iemand het huis in.
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