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Bijlagen 
 

De bijlagen behoren bij de scriptie ‘Grondje (mee)pikken, afstudeeronderzoek betreffende 
het onrechtmatig gebruik van gemeentegrond van de gemeente Rucphen door derden.  
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2. Beheer gemeentegrond 
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3. Voor- en nadelen van de privaatrechtelijke legalisatiemogelijkheden  

 Verkoop Verhuur Bruikleen 

Voordelen 

De onrechtmatigheid is 
door verkoop van de 
grond gelegaliseerd. 
 
Verkoop levert geld op. 
 
De gemeente hoeft na 
verkoop de grond niet 
meer te onderhouden, 
wat kosten bespaart.  
 
Bij verkoop moet de 
gemeente nog 
eenmalig 
administratieve 
werkzaamheden 
uitvoeren, omtrent de 
overdracht van het stuk 
grond. Hierna heeft ze 
nooit meer omkijken 
naar het betreffende 
stuk grond.  

De onrechtmatigheid is 
door verkoop van de 
grond gelegaliseerd. 
 
Opbrengsten uit de 
verhuur. 
 

Verhuur is tijdelijk en kan 
derhalve worden 
beëindigd indien de 
gemeente de grond zelf 
weer nodig heeft. 
 
Geen sprake van lopende 
verjaringstermijnen, omdat 
de onrechtmatig 
grondgebruiker nu houdt 
voor de gemeente. 
Houderschap kan niet 
verjaren.  

De onrechtmatigheid is 
door bruikleen 
gelegaliseerd. 
 

Geen sprake van 
lopende 
verjaringstermijnen, 
omdat de onrechtmatig 
grondgebruiker nu 
houdt voor de 
gemeente. 
Houderschap kan niet 
verjaren. 
 
Bruikleen heeft net als 
verhuur een tijdelijk 
karakter. 

Nadelen 

Verkoop valt niet terug 
te draaien. Om deze 
reden moet de 
gemeente zeker weten 
het betreffende stuk 
grond niet meer nodig 
te hebben. 

Terugkerende 
administratieve 
werkzaamheden, zoals het 
innen van de huur. Een 
huurovereenkomst is 
persoonsgebonden, bij de 
verhuizing van een huurde 
dient de gemeente 
opnieuw in actie te komen.  
 
Gemeente moet na 
beëindiging van de 
overeenkomst de grond 
zelf weer onderhouden.  
 

Er kan versnippering van 
grond ontstaan bij 
beëindiging van 
overeenkomsten, 
waardoor de gemeente 
haar eigen grond moeilijk 
kan onderhouden.  
 

Er moet regelmatig 
worden gecontroleerd of 
de voorwaarden van de 
overeenkomst worden 
nageleefd.  

Een groot nadeel is dat 
de 
bruikleenovereenkomst 
‘om niet’ is, waardoor 
het de gemeente 
financieel niets 
oplevert. 
 
Terugkerende 
administratieve 
werkzaamheden. Een 
bruikleenovereenkomst 
is persoonsgebonden, 
de gemeente dient in 
actie te komen bij 
verhuizing gebruiker.  
 
Controle op naleving 
voorwaarden 
overeenkomst. 
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4.  Actualisatie grondprijzen 2015 
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5.  Casus 1 
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6. Stappenplan 

 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
  

Inventariseren 
Nedbrowser 

Bestaande huur- en 
bruikleenovereenkomsten 

vergelijken met de 
resultaten van (mogelijk) 
onrechtmatig gebruik van 

gemeentegrond 

Onduidelijke gevallen in het 
veld controleren 

Beoordeling: is de publiekrechtelijke functie in het 
geding of is er sprake van eigendomspretentie? 

Wanneer de publiekrechtelijke functie in het geding is, 

dient de publiekrechtelijke weg te worden gevolgd. Bij 
eigendomspretentie is de privaatrechtelijke weg van 

toepassing 

Indien sprake is van een 
huur- dan wel 

bruikleenovereenkomst, 
hoeft er niets te worden 

gedaan 
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Publiekrechtelijke weg  

Dient er handhavend te 
worden opgetreden?  

Ja Nee 

Verzenden informele 
brief met verzoek binnen 
een gesteld termijn de 

onrechtmatige situatie op 
te lossen 

Situatie legaliseren 
door het verlenen van 

een vergunning of 
door te gedogen  

Onrechtmatige 
situatie is voorbij 

De onrechtmatig 
grondgebruiker 

werkt nu wel mee 

Procedure  last 
onder dwangsom 

of last onder 
bestuursdwang 

wordt uitgevoerd 

Ja 

Procedure voormelding last 
onder dwangsom of last onder 
bestuursdwang wordt gestart.   

De onrechtmatig 
grondgebruiker 

heeft de 
onrechtmatige 

situatie opgeheven 

Nee 

Ja 
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Privaatrechtelijke weg  

Is legaliseren een optie? 

Ja Nee 

Gesprek voeren met 
de onrechtmatig 
grondgebruiker 

De situatie wordt 
gelegaliseerd middels 

een koop-, verkoop- of 
bruikleenovereenkomst 

Onrechtmatige 
situatie is voorbij 

Is het gesprek succesvol geweest? Ja 

Nee 

Verzenden (stuiting)brief   

De grond wordt 
ontruimd Ja 

Nee 

Dagvaarden onrechtmatig 
grondgebruiker, beginnen 
gerechtelijke procedure 

Bij de situaties waar legalisatie geen 
optie was, dient de grond extra te 

worden gecontroleerd. De grond mag 

niet opnieuw in bezit zijn genomen, 
want dan is de lopende verjaring niet 

gestuit 



30 
 

 

Toelichting 

 
Om onrechtmatig gebruik van gemeentegrond effectief op te sporen, wordt door de afdeling 
Ruimte en Openbare Werken van het programma Nedbrowser gebruik gemaakt. De gevallen 
van onrechtmatig grondgebruik moeten worden vergeleken met de bestaande huur- en 
bruikleenovereenkomsten. Wanneer er geen overeenkomst is afgesloten, dan kan gesteld 
worden dat er sprake van onrechtmatig gebruik van gemeentegrond is. Hier moet tegen 
opgetreden worden. De beoordeling of er sprake is van eigendomspretentie of dat er inbreuk 
op de publieke functie van de grond is gemaakt, moet geschieden aan de hand van de 
feiten. Wanneer de publieke functie van de gemeentegrond wordt aangetast, dan dient voor 
de publiekrechtelijke weg te worden gekozen. Bij eigendomspretentie dient de 
privaatrechtelijke weg te worden gevolgd.  
 
Privaatrechtelijke weg 
In sommige situaties kan de gemeente besluiten de onrechtmatige situatie te legaliseren. 
Hiervoor moet de afdeling Gemeentewinkel een vergunning verlenen, of de situatie moet 
worden gedoogd. Wanneer de onrechtmatige situatie moet worden beëindigd, moet de 
gemeente een informele brief naar de onrechtmatig grondgebruikers verzenden. Deze moet 
niet aanvallend van aard zijn, maar wel duidelijk. De onrechtmatige situatie moet voor een 
bepaalde datum worden beëindigd. Als dit niet wordt gedaan, dan moet er een voormelding 
van een last onder dwangsom of last onder bestuursdwang worden gedaan. Mocht dit ook 
niet werken, dan wordt de last onder dwangsom dan wel bestuursdwang daadwerkelijk 
opgelegd. Voor welke optie moet worden gekozen, is afhankelijk van de situatie. Een last 
onder dwangsom kan worden gezien als een sterke financiële prikkel en daarom als een 
effectief middel. Mocht de onrechtmatige situatie niet worden opgeheven door de 
onrechtmatig grondgebruiker, dan kan de gemeente de onrechtmatige situatie niet zelf 
herstellen. Hiervoor kan wel de last onder bestuursdwang worden opgelegd. De 
onrechtmatig grondgebruiker krijgt een termijn waarbinnen hij de onrechtmatigheid moet 
wegnemen, anders doet de gemeente het zelf. De financiële gevolgen moet de onrechtmatig 
grondgebruiker dragen. 
 
Privaatrecht 
Het privaatrecht biedt de gemeente de mogelijkheid om de onrechtmatige situatie te 
legaliseren. Dit kan door middel van een koop-, verkoop- of bruikleenovereenkomst. 
Wanneer de gemeente de grond zelf nodig heeft, moet ze overgaan tot handhaving. Omdat 
er sprake is van eigendomspretentie, zijn het vaak precaire zaken. Hierdoor is de aanpak 
iets anders dan bij publiekrechtelijk optreden: er wordt gestart met een persoonlijk gesprek. 
De onrechtmatig grondgebruiker zal door deze benadering eerder geneigd zijn om mee te 
werken. Mocht dit niet effectief blijken, dan moet er een brief naar de onrechtmatig 
grondgebruiker worden verstuurd. Hierin wordt een termijn gegeven waarbinnen hij de grond 
ontruimd terug moet geven aan de gemeente. Deze brief heeft nog een bijkomstigheid: het 
kan worden gezien als stuitingsbrief. De verjaringstermijn loopt namelijk gewoon door, omdat 
er niets is gelegaliseerd. Mocht de onrechtmatig grondgebruiker hier positief op reageren en 
de grond ‘teruggeven’ aan de gemeente, dan is de onrechtmatige situatie voorbij. Wanneer 
ook hier niet positief op wordt gereageerd, dan is de enige optie die nog open staat de gang 
naar de civiele rechter. De gemeente moet de onrechtmatig grondgebruiker hiervoor 
dagvaarden. De rechter kan ontruiming en teruggave van de gemeentegrond eisen. Hierdoor 
wordt de verjaringstermijn definitief gestuit: de onrechtmatig grondgebruiker is geen bezitter 
meer. Wel dient de gemeente ervoor te waken dat de ex-onrechtmatig grondgebruiker de 
grond binnen één jaar opnieuw in bezit neemt. Dan geldt de definitieve stuiting van de 
verjaringstermijn namelijk niet en loopt deze gewoon door. De afdeling Ruimte en Openbare 
werken draagt zorg voor de uitvoering van de privaatrechtelijke weg. De afdeling Middelen 
heeft een ondersteunende rol hierbij op het gebied van advisering. 
 


