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Bijlage B. Prioriteitenlijst Toezicht 

Thema 1 Overlastgevende personen en groepen (o.a. alco's, narco's, dak- en thuislozen en 
jongeren) 

 

   

 Toelichting op prioritering:  

 Prio 1: actief (programmatisch) toezicht  

 Prio 2: signaleringstoezicht, optreden bij constateringen, evt. gerichte controles na 

melding/verzoek 
 

 Prio 3: overig, alleen toezicht na melding/verzoek  

   

Feitcode   Prio 

F121A,B Openlijk drankgebruik 
Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt van een door het college aangewezen gebied, 
alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 

1 

F171A Hinderlijk gebruik van drugs 
Het is verboden op of aan de weg, op een voor publiek toegankelijke plaats of in een voor 
publiek toegankelijk gebouw, op een hinderlijke wijze middelen als bedoeld in de artikelen 2 
en 3 van de Opiumwet te gebruiken, toe te dienen, dan wel voorbereidingen daartoe te 
verrichten 

1 

F130A,B,C Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke ruimten 

Het is verboden zich zonder redelijk doel of op een voor anderen hinderlijke wijze op te 
houden in of op een voor het publiek toegankelijk portaal, telefooncel, wachtruimte voor een 
openbaar vervoermiddel, parkeergarage, fietsenstalling of een andere soortgelijke, voor het 
publiek toegankelijke ruimte dan wel deze te verontreinigen dan wel te bezigen voor een 
ander doel dan waarvoor de desbetreffende ruimte is bestemd. 

1 

F120A Hinderlijk gedrag op of aan de weg  
Het is verboden op hinderlijke wijze op of aan de weg te klimmen of zich te bevinden op een 
beeld, monument, overkapping, constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, vaartuig, 
hek, heining of a 

1 

F120B Hinderlijk gedrag op of aan de weg  
Het is verboden zich op of aan de weg zodanig op te houden dat aan weggebruikers of aan 
gebruikers van nabij de weg gelegen gebouwen onnodig overlast of hinder veroorzaakt wordt; 
 

1 

F125A Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen 
Het is verboden zich zonder redelijk doel en op hinderlijke wijze zich bij, in, tegen een portiek, 
poort, deur, raam, raamkozijn of een drempel van een gebouw te bevinden. 

2 

F125B Hinderlijk gedrag bij of in gebouwen 
Het is aan anderen dan de bewoners of gebruikers van flatgebouwen, 
appartementsgebouwen en soortgelijke meergezinshuizen en van gebouwen, die voor publiek 
toegankelijk zijn, verboden zich zonder redelijk doel te bevinden in een voor 
gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van een zodanig gebouw. 

2 

F185 Natuurlijke behoefte doen 

Het is verboden binnen de bebouwde kom op of aan de weg zijn natuurlijke behoefte te doen 
buiten een daarvoor bestemde inrichting of plaats. 

2 

H205 Overige geluidhinder 
Als particulier met toestellen of geluidsapparaten dan wel op andere wijze handelingen 

verrichten, waardoor voor een omwonende of overigens voor de omgeving geluidhinder wordt 
veroorzaakt, of toelaten dat deze handelingen worden verricht 

2 

H171 Vuurwerk afsteken buiten de toegestane tijden (of plaatsen) 

Het is verboden om vuurwerk af te steken buiten de toegestane tijden 2 

H161A,B Verboden vuurwerkbezit 

Verboden vuurwerk voorhanden hebben (o.a. strijkers) 2 
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H315 Rookverbod in parken, bossen, etc. 

1. Het is verboden te roken in parken, bossen en natuurgebieden of binnen een afstand van 
dertig meter daarvan gedurende een door het college aangewezen periode. 
2. Het is verboden in parken, bossen en natuurgebieden of binnen een afstand van honderd 
meter daarvan, voor zover het de open lucht betreft, brandende of smeulende voorwerpen te 
laten vallen, weg te werpen of te laten liggen. 

2 

H320 Verbod vuur te stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te verbranden (buiten Wm-inrichtingen) of 
anderszins vuur aan te leggen, te stoken of te hebben. 
2. Het verbod geldt niet voor zover het betreft: 
a. verlichting door middel van kaarsen en fakkels en dergelijke of 
b. sfeervuren zoals terrashaarden en vuurkorven, indien geen afvalstoffen worden verbrand 
en deze vuren op eigen terrein zonder openbaar karakter branden of 
c. vuur voor koken, bakken en braden, 
voor zover dat geen gevaar, overlast of hinder voor de omgeving oplevert. 

3 

F126 Vervoeren om vuur te stoken 
Op de weg vervoeren, bij zich dragen of anderszins voorhanden hebben van kerstbomen, 
autobanden en andere voorwerpen of stoffen, met het kennelijk doel deze op de weg te 
verbranden 

3 

F114 (Nacht)verblijf op de weg, in voertuigen en in kampeermiddelen 

Het is verboden op de weg, al dan niet in een motorvoertuig, te overnachten, dan wel op of 
aan de weg een voertuig, tent, caravan of een soortgelijk of ander onderkomen te plaatsen 
met het kennelijke doel dit als slaapplaats te gebruiken of daarin te overnachten dan wel 
gelegenheid daartoe te bieden. 

3 

F095 Dienstverlening 

Het is verboden zonder vergunning van het college op of aan de weg op te treden als 
dienstverlener of zijn diensten als zodanig aan te bieden. 

3 

F100 Straatartiest e.d. 

Het is verboden ten behoeve van publiek als straatartiest, straatmuzikant, straatfotograaf, 
tekenaar, gids of cameraman op te treden op of aan door de burgemeester bij openbare 
kennisgeving aangewezen wegen of gedeelten. 

3 

 
Thema 2 Overlast door honden  

   

 Toelichting op prioritering:  

 Prio 1: actief (programmatisch) toezicht  

 Prio 2: signaleringstoezicht, optreden bij constateringen, evt. gerichte controles na 

melding/verzoek 
 

 Prio 3: overig, alleen toezicht na melding/verzoek  

   

Feitcode   Prio 

H325A, 
B, C 

Verontreiniging door honden 
De eigenaar of houder van een hond is verplicht de uitwerpselen van die hond, die: 
a. op de weg, 
b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide, 
c. op andere door het college aangewezen plaatsen 
zijn terechtgekomen, te verwijderen 

1 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 7 

F145A, 
B, C 

Loslopende honden 

Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen: 
a. binnen de bebouwde kom op de weg zonder dat die hond aangelijnd is; 
b. op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte kinderspeelplaats, 
zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen plaats; 
c. op de weg zonder voorzien te zijn van een halsband en een identificatiekenmerk of ander 
onderscheidingsteken, die de eigenaar of houder duidelijk doen kennen. 

1 

F150A,B Gevaarlijke honden 
Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen op of aan de weg of op het terrein van een ander: 
a. anders dan kort aangelijnd, nadat het college aan de eigenaar of de houder hebben 
bekendgemaakt dat zij die hond gevaarlijk of hinderlijk achten en zij een aanlijngebod in 
verband met het gedrag van die hond aan de eigenaar of de houder opleggen. 
b anders dan kort aangelijnd en voorzien van een muilkorf, nadat burgemeester en wethouder 
de eigenaar of houden hebben bekendgemaakt dat zij die hond gevaarlijk of hinderlijk achten 
en zij een aanlijn- en muilkorfgebod in verband met het gedrag van die hond aan de eigenaar 
of de houder opleggen. 

2 

F151 Houden van hinderlijke of schadelijke dieren 
Het is verboden op een krachtens het eerste lid aangewezen plaats een daarbij aangeduid dier 
of daarbij aangeduide dieren aanwezig te hebben, dan wel aanwezig te hebben anders dan 
met inachtneming van de door het college gestelde regels, dan wel aanwezig te hebben tot een 
groter aantal dan door het college is aangegeven 

3 

 
Thema 3 Rommel op straat  

   

 Toelichting op prioritering:  

 Prio 1: actief (programmatisch) toezicht  

 Prio 2: signaleringstoezicht, optreden bij constateringen, evt. gerichte controles na 

melding/verzoek 
 

 Prio 3: overig, alleen toezicht na melding/verzoek  

   

Feitcode   Prio 

o.a. H097 
en H098 

Zwerfafval 
Het is verboden afval of vuilnis of enig andere dergelijke stof of voorwerp, die/dat aanleiding 
kan geven tot verontreiniging, beschadiging of onvoldoende afwatering van de weg of het 
water, dan wel aanleiding kan geven tot hinder of nadelige beinvloeding van het milieu, op of 
in de bodem, buiten een daarvoor bestemde verzamelplaats, te plaatsen, te storten, uit te 
gieten, te laten vallen of lopen of te houden. 

1 

H025 Particulier ontdoen van afvalstoffen 
Als particulier zich van een afvalstof ontdoen door deze buiten een inrichting te storten, op of 
in de bodem te brengen. 

1 

H009 Huishoudelijk afval: inzamelvoorziening voor groep percelen of op wijkniveau 
Huishoudelijke afvalstoffen niet op de voorgeschreven wijzen via een inzamelvoorziening voor 
groep percelen of op wijkniveau aanbieden. 

1 

H012 Huishoudelijk afval: ter inzameling aanbieden zonder inzamelmiddel of -voorziening  
Het is verboden de in het eerste lid bedoelde huishoudelijk afval op andere wijze ter 
inzameling aan te bieden dan krachtens dit artikel is bepaald.  

1 

H006 Huishoudelijk afval: niet op juiste wijze of juiste plaats aanbieden 
Het is verboden huishoudelijk afval op andere wijze en andere plaatsen ter inzameling aan te 
bieden of zich daarvan te ontdoen dan krachtens dit artikel is bepaald.  

1 

H013 Huishoudelijk afval: dagen en tijden voor het ter inzameling aanbieden  
Het is verboden huishoudelijk afval op andere dagen en tijden ter inzameling aan te bieden 
dan krachtens het eerste lid is bepaald.  

1 
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H002 Huishoudelijk afval: geen gebruiker perceel: 

huishoudelijke afvalstoffen ter inzameling aanbieden, terwijl men geen gebruiker van het 
perceel is  

1 

F101 Reclameborden, terrassen, winkeluitstallingen etc. 

Zonder vergunning of anders dan de daarin gestelde voorwaarden, de weg of een 
weggedeelte gebruiken anders dan overeenkomstig de bestemming daarvan (bijv.: terras, 
reclameborden, winkeluitstallingen) 

1 

H022 Straatafval  
Het is verboden andere afvalstoffen dan straatafval achter te laten in daartoe van 
gemeentewege geplaatste of voorgeschreven bakken. 

2 

H019 Opslagverbod  
Het is verboden afvalstoffen op een zodanige plaats op te slaan of opgeslagen te hebben dat 
het hinder of overlast veroorzaakt en/of vanaf een voor het publiek toegankelijke plaats 
zichtbaar is.  

2 

F136 Winkelwagentjes 
1. Het is verboden zich met een winkelwagentje op de weg te bevinden buiten de 
onmiddellijke omgeving van het bedrijf als bedoeld in het eerste lid of, indien het bedrijf 
gelegen is in een winkelcentrum, buiten de onmiddellijke omgeving van dat winkelcentrum.  
Als onmiddellijke omgeving van het bedrijf of winkelcentrum wordt aangemerkt de weg of het 
weggedeelte grenzende aan dat bedrijf of dat winkelcentrum en tevens een aan die weg of dat 
weggedeelte aansluitende parkeerplaats. 
2. Het is verboden een winkelwagentje dat is gebruikt, op de weg onbeheerd achter te laten 
anders dan op een daartoe aangewezen plaats. 

2 

H107 Wrakken 
1. Het is verboden een wrak van een voertuig, fiets, snor- en bromfiets op de weg te plaatsen 
of te hebben. 
2. Onder wrak wordt verstaan: de situatie van het rijtechnisch in onvoldoende staat van 
onderhoud en tevens in een kennelijk verwaarloosde toestand verkeren. 

2 

H004, 
H005, 
H008 

Huishoudelijk afval: Gebruik van inzamelmiddelen en -voorzieningen 
1. Het is verboden andere categorieën huishoudelijk afval via of in een inzamelmiddel of - 
voorziening, afvalinzamelpunt of brengdepot aan te bieden, dan de categorie waarvoor dit 
inzamelmiddel of -voorziening, afvalinzamelpunt of brengdepot krachtens lid 2 bestemd is.  
2. Het is verboden om huishoudelijk afval anders ter inzameling aan te bieden dan via of in het 
daartoe krachtens dit artikel aangewezen inzamelmiddel of -voorziening of zich daarop op 
andere wijze van te ontdoen.  

2 

H099 Particulier ontdoen van afvalstoffen via riool 
Als particulier zich van afvalwater of afvalstoffen ontdoen door deze anders dan vanuit een 
inrichting te laten weglopen in een rioolput 

2 

F180A,B Verontreiniging weg bij laden, lossen, vervoeren 

De weg niet (doen) reinigen na verontreiniging bij laden, lossen, vervoer van stoffen of andere 
voorwerpen of andere werkzaamheden  
a. terstond bij gevaar voor de verkeersveiligheid of voor beschadiging van het wegdek 
b. na beëindigen werkzaamheden (iedere dag) in overige situaties 

2 

F212E,F Afval in recreatiegebied 
In recreatiegebied afval buiten afvalbak achterlaten of een afvalbak oneigenlijk gebruiken 
(groot afval) 

2 

  Afval(bakken) nabij een inrichting (kraam, winkel, hal) 
1. Het niet aanwezig hebben van een deugdelijke afvalbak in een inrichting (niet Wm), of deze 
niet tijdig legen. 
2. Het niet verwijderen van achtergebleven afval in de nabijheid van de inrichting, dat kennelijk 
uit of van die inrichting afkomstig is  

2 

  Weggeworpen reclame- of strooibiljetten 

Degene die reclame- of strooibiljetten o.i.d. onder publiek verspreidt is verplicht de (door 
publiek) weggeworpen exemplaren in de omgeving van de plaats van uitreiking, te verwijderen  

2 

H014 Ander afval dan huishoudelijk afval aanbieden 
Andere categorieën van afvalstoffen dan huishoudelijke afvalstoffen aan de inzameldienst 
aanbieden  

2 
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H015 Aangewezen categorieen afval niet juist aanbieden 

Door het College aangewezen categorieën van afvalstoffen, niet zijnde huishoudelijke 
afvalstoffen, niet op de voorgeschreven wijze ter inzameling aanbieden  

2 

F111 Beperking aanbieden e.d. van geschreven of gedrukte stukken, producten of afbeeldingen 
Het is verboden geschreven of gedrukte stukken, producten of afbeeldingen onder publiek te 
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden, aan te bevelen of bekend te maken op of aan 
door het college aangewezen wegen of gedeelten daarvan. 

3 

H020 Vervoer van afvalstoffen  
Het is verboden afvalstoffen, niet zijnde gevaarlijke afvalstoffen in de zin van de Wet 
milieugevaarlijke stoffen, zodanig te vervoeren, te laden of te lossen dat de weg kan worden 
verontreinigd of het milieu nadelig kan worden beïnvloed.  

3 

H096 Voorkomen diffuse milieuverontreiniging  
Het is verboden afvalstoffen op of in de bodem te brengen of te houden, te verbranden, te 
bewaren, over te laden of anderszins te bewerken, te verwerken of te vernietigen.  

3 

 
Thema 4 Bekrassen, bekladden en (overig) vandalisme  
   
 Toelichting op prioritering:  

 Prio 1: actief (programmatisch) toezicht  

 Prio 2: signaleringstoezicht, optreden bij constateringen, evt. gerichte controles na 

melding/verzoek 
 

 Prio 3: overig, alleen toezicht na melding/verzoek  

   

Feitcode   Prio 

F110A Bekrassen en bekladden (ook graffiti)  
Het is verboden de weg of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf de weg zichtbaar 
is te bekrassen, te bekladden.   

1 

F110B Plakken 

Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op de weg of op dat 
gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf de weg zichtbaar is een aanplakbiljet of ander 
geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen aanplakken of op andere wijze 
aan te brengen of te doen aanbrengen 

1 

WvSr Vernielen, beschadigen, onbruikbaar maken of wegnemen van straatmeubeulair, openbaar 
groen etc. 

Opzettelijk en wederrechtelijk enig goed dat geheel of ten dele aan een ander toebehoort, 
vernielen, beschadigen, onbruikbaar maken of wegmaken 

1 

F115 Vervoer plakgereedschap 

Het is verboden tussen 22.00 uur en 06.00 uur de volgende dag op de weg te vervoeren of bij 
zich te hebben enig aanplakbiljet, aanplakdoek, kalk, teer, kleur- of verfstof, verfspuitbus of 
verfgereedsch 

3 

 
Thema 5 Overlast door verkeer  

   
 Toelichting op prioritering:  

 Prio 1: actief (programmatisch) toezicht  

 Prio 2: signaleringstoezicht, optreden bij constateringen, evt. gerichte controles na 

melding/verzoek 
 

 Prio 3: overig, alleen toezicht na melding/verzoek  

   

Feitcode   Prio 

MR 395 Gevaar/hinder 
Een voertuig op een zodanige wijze laten staan waardoor op de weg gevaar wordt/kan 
worden veroorzaakt, dan wel het verkeer wordt/kan worden gehinderd 

1 
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MR 402A, B 
en C 

Gehandicaptenparkeerplaats 

1. Als bestuurder op een gehandicaptenparkeerplaats parkeren anders dan met een 
gehandicaptenvoertuig         
2. Als bestuurder op een gehandicaptenparkeerplaats parkeren anders dan met een 
motorvoertuig op meer dan twee wielen waarin duidelijk zichtbaar is aangebracht een 
geldige gehandicaptenparkeerkaart  
3. Als bestuurder op een gehandicaptenparkeerplaats parkeren anders dan met het voor 
die gereserveerde gehandicaptenparkeerplaats bestemde voertuig 

1 

MR 584 Parkeerverbod 
Parkeren in strijd met parkeerverbod/parkeerverbodszone (E1)        1 

MR 397I Geen vergunning 
Als bestuurder een voertuig parkeren op een parkeerplaats voor vergunninghouders 
aangeduid door verkeersbord E9, zonder dat voor dat voertuig een vergunning tot parkeren 
op die plaats was verleend  

1 

F195 Defecte voertuigen 
Het is verboden een voertuig waarmede als gevolg van andere dan eenvoudig te verhelpen 
gebreken niet kan of mag worden gereden, langer dan op drie achtereenvolgende dagen 
op de weg te parkeren. 

1 

MR 478 
MR 397A, B, 
D, E, G, H, J 

Foutparkeren (overig) 
1. Binnen een erf parkeren anders dan op daarvoor bestemde parkeerplaatsen 
2. Als bestuurder een voertuig parkeren voor een inrit of uitrit 
3. Als bestuurder een voertuig parkeren op een parkeergelegenheid terwijl dat voertuig niet 
behoort tot de aangegeven categorie of groep voertuigen (E5 en E8) 
4. Als bestuurder een voertuig parkeren op een parkeergelegenheid op een andere dan de 
aangegeven wijze 
5. Als bestuurder een voertuig parkeren bij een kruispunt op een afstand van minder dan 
vijf meter daarvan 
6. Als bestuurder een voertuig parkeren langs een gele onderbroken streep 
7. Als bestuurder een voertuig parkeren op een parkeergelegenheid (borden E4 tot en met 
E13), buiten de aangegeven parkeervakken 
8. Als bestuurder een voertuig parkeren op een gelegenheid bestemd voor onmiddellijk 
laden en lossen van goederen (E7) 

2 

MR 414A Grote voertuigen parkeren 

1. Voertuig langer dan 6 m of hoger dan 2,4 m parkeren op een plaats waar dit verboden is   
2. Voertuig langer dan 6 m parkeren buiten de vastgestelde tijden 

2 

MR 315 Niet op de rijbaan rijden 
Niet de rijbaan gebruiken als bestuurder van een motorvoertuig (rijdend, of stilstaand) 2 

F205 Caravans, campers, e.d.stallen 
Het is verboden een camper, caravan, vouwwagen, magazijnwagen, aanhangwagen, 
keetwagens of ander dergelijk voertuig dat voor de recreatie dan wel anderszins uitsluitend 
of mede voor andere verkeersdoeleinden wordt gebezigd langer dan op drie 
achtereenvolgende dagen te doen of laten staan op de weg. 

2 

MR 585 Verbod stil te staan 
Laten staan in strijd met verbod stil te staan (E2)        2 

MR 400AA Gebruik parkeerschijf 

1. Als bestuurder van een motorvoertuig op meer dan twee wielen parkeren op plaatsen die 
zijn voorzien van een blauwe streep, terwijl dat motorvoertuig niet is voorzien van een 
duidelijk zichtbare achter de voorruit geplaatste parkeerschijf, waarop het tijdstip staat 
aangegeven waarop met parkeren is begonnen 
2. Als bestuurder van een motorvoertuig op meer dan twee wielen parkeren op plaatsen die 
zijn voorzien van een blauwe streep, terwijl dat motorvoertuig is voorzien van een duidelijk 
zichtbare achter de voorruit geplaatste parkeerschijf en de toegestane parkeertijd is 
verstreken    

2 

MR 406 Voertuigen in park, plantsoen e.d. 
Voertuig laten staan in een park, plantsoen of op openbare beplantingen of groenstroken         2 

MR 482 Voetgangersoversteekplaats 

Niet voor laten gaan van voetganger (voornemens) op voetgangersoversteekplaats (over te 
steken)        

2 
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F131 Overlast van fiets, snor- of bromfiets en brommobiel 

Het is verboden op of aan de weg een fiets, brommobiel, snor- of bromfiets te plaatsen of te 
laten staan tegen een raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw dan wel 
in de gang van een portiek, indien: 
a. dit in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw of dat 
portiek; 
b. daardoor de ingang versperd wordt. 

2 

F135 Overlast van fiets, snor- of bromfiets en brommobiel 
Het is verboden op de door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen 
zich met een fiets, brommobiel, snor- of bromfiets te bevinden op een door het college of de 
burgemeester aangewezen terrein waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of 
plechtigheid gehouden wordt die publiek trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de bezoekers 
van het terrein. 

2 

F210 Parkeren van reclamevoertuigen 
Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op 
de weg te parkeren met het kennelijk doel daarmee handelsreclame te maken. 

2 

H310, 
H311 

Rijden of crossen door park, plantsoen, etc. 
Met een voertuig rijden of crossen door een park, plantsoen, beplanting of groenstrook 2 

MR 550A Geslotenverklaring 
Handelen in strijd met geslotenverklaring in beide richtingen (C1)        3 

MR 551B Eenrichtingsweg: tegen verkeer in 
Handelen in strijd met geslotenverklaring eenrichtingsweg overige wegen (C2)        3 

MR 578 Verplichte rijrichting 
Rijden in strijd met gebod tot het volgen van één van de aangegeven rijrichtingen (D6)        3 

MR 602 Rijden door rood licht 
Driekleurig verkeerslicht niet stoppen voor rood licht        3 

F190 Te koop aanbieden van voertuigen 

Het is verboden op door het college aangewezen wegen of weggedeelten een voertuig te 
parkeren met het kennelijke doel het te koop aan te bieden of te verhandelen. 

3 

  Parkeren bij straatvegen 
Het is verboden op een door het college ten behoeve van de werkzaamheden van de 
reinigingsdienst aangewezen weggedeelte, een voertuig te parkeren of enig ander 
voorwerp te laten staan gedurende een daarbij aangeduide tijdsperiode. 

3 

F250A Beperking verkeer in natuurgebieden   
1. Het college kan voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of voor 
recreatief gebruik beschikbare terreinen aanwijzen ten aanzien waarvan het verklaart, dat 
het rijden met een motorvoertuig of een bromfiets of met een paard aldaar overlast kan 
veroorzaken of schade kan berokkenen aan milieuwaarden. 
2. Het is verboden zich met een motorvoertuig of een (brom)fiets als bedoeld in het vorige 
lid of met een paard,  
a. op krachtens het eerste lid aangewezen plaatsen dan wel 
b. buiten de in die aanwijzing aangeduide en als zodanig gemarkeerde paden  
te bevinden. 

3 

MR 309 (Snor)fietser niet op rijbaan 

Als (snor)fietser bij ontbreken verplicht fietspad (G 11) of fiets/bromfietspad (G12a) niet de 
rijbaan gebruiken. 

3 
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Bijlage C. Omvang alcoholverbodsgebied gemeente Dordrecht 

 
Gebied Centrum en Weizigtpark 

 
 
Gebied Colijnstraat 
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Bijlage D. Raadsinformatiebrief 29 maart 2011 - Aanpak terugdringen 
alcoholgebruik jongeren gemeente Dordrecht 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 14 

 

 
 
 
 
 
 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 15 

 
 

 
 
 
 
 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 16 

 
 
 

 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 17 

 

 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 18 

 
 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 19 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 20 

Bijlage E. Vergunning Paracommerciële horeca 
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Bijlage F. Afgenomen interviews 

 
Interview woensdag 31 oktober 2012 
Naam: Stijn van Dongen 
Functie: Beleidsmedewerker Openbare orde en Veiligheid. 

 
- Hoe verloopt in de huidige situatie het toezicht in het kader van de DHW? 
De minister die wijst toezichthouders aan. In dit geval is dat nog de NVWA. Die houden nu toezicht nu toezicht op 
de gemeente. Alleen is het niet bekend, welke controles zij uitvoeren, wanneer zij dat doen en hoe vaak. In 2009 
– 2011 zijn er 240 leeftijdsgrenzen controles geweest waar geen boeten uit voort zijn gekomen. Wel zes 
waarschuwingen.  
De politie is geen toezichthouder, maar komt wel in de horeca en kan zodoende wel overtredingen signaleren. Dit 
gebeurt veelal op basis van de exploitatievergunning/APV en vrijwel nooit op de DHW. Ook omdat de 
burgemeester op dit moment niet het bevoegde gezag heeft hierover. 
 
- Hoe verloopt in de huidige situatie de handhaving in het kader van de DHW? 
De NVWA kan waarschuwingen en boetes uitdelen. Indien er bestuurlijk gehandhaafd dient te worden stuurt de 
NVWA het rapport naar de gemeente en op basis daarvan wordt er bestuurlijk gehandhaafd. Tot nog toe is dit 
weinig voorgekomen. Bij mij zijn hierover vier gevallen bekend die ik heb afgedaan naar aanleiding van een 
rapport van de NVWA. 
Het collega kan handhavend opreden in het kader van de DHW. Dit gebeurt bijvoorbeeld indien er zonder 
vergunning alcohol wordt geschonken. Veelal wordt er dan wel in combinatie met de APV (exploitatievergunning) 
gehandhaafd.  
 
- Hoe verwacht de gemeente Dordrecht deze taken na de wijziging van de DHW onder te verdelen? 
Er gaan twee dingen veranderen, ipv het college wordt na de wijziging de burgermeester bevoegd. En ten tweede 
wijst de burgemeester toezichthouders aan en daardoor komt ook de verantwoordelijkheid bij de burgemeester. 
Wij zijn voornemens Toezicht aan te wijzen als bevoegde orgaan voor de toezicht en handhaving op de DHW. 
Politie heeft weinig kans om deze taak te krijgen, omdat ook zij moeten voldoen aan de opleidingseisen (zie 
besluit). De gemeente kan dit dus beter investeren in hun eigen toezichthouders. In de private sector zijn er ook 
mogelijkheden, maar de gemeente wil van deze optie geen gebruik maken. Toezicht is bekend met de locale 
situatie van Dordrecht dus dit ligt het meest voor de hand. Tevens gaat de voorkeur voor Toezicht boven de 
Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid, omdat de aard en omstandigheden van toezicht en handhaving meer 
raakvlak hebben met Toezicht. 
 
- Welke knelpunten op het gebied van drank en horeca kent de gemeente Dordrecht op dit moment?  
Door een onderzoek van verzuip jij je toekomst is gebleken dat de naleving van de leeftijdsgrens heel slecht is. 
Hokken en keten hoeft de gemeente zich niet op te concentreren, omdat deze niet aanwezig zijn in Dordrecht. 
Daarnaast vind er wel drankoverlast plaats, maar dit is niet in het kader van de DHW. De horeca in Dordrecht 
geeft regelmatig aan dat zij last heeft van de paracommercie. 
 
- Kan de gewijzigde DHW hulp bieden bij het aanpakken van deze knelpunten? 
Ja en specifiek de paracommercie. Deze wijziging in de DHW geeft de gemeente de mogelijkheid dit beleid op 
een aantal punten te verscherpen. Daarnaast zal de focus komen te liggen op de jongeren (16-minners) en de 
gewijzigde DHW biedt hier voldoende handvaten voor. Tevens heb je door de decentralisatie meer sturing op 
waar en wanneer je toezicht houdt. 
Nadat de DHW gewijzigd is kan er worden gewerkt aan het opstellen van hotspots  
 
- Welke speerpunten, in het kader van de DHW, wil de gemeente Dordrecht meenemen in het toekomstige 
toezicht- en handhavingsbeleid? 
Met name het alcoholgebruik op en dan met name gericht op leeftijdsgrenzen, de openbare ruimte , 
paracommercie, evenementen hot spot aanwijzen (artikel 35 ontheffing). 
 
- Heeft u een aanbeveling bij het opnemen van hotspots? 
Eerst moet je kunnen bepalen wat eventuele hotspots zijn. Wat is bij de politie bekend over dit soort zaken. 
Gedurende een periode opbouwen. (MO/ Politie) 
 
- In hoeverre is duidelijk of de toezichthouders(boa’s) van Toezicht Dordrecht de taak op het toezicht en de 
handhaving van de DHW krijgen toegewezen? 
Er is een notitie onderweg waarin wordt voorgesteld. Hoe en wat Toezicht gaat doen. Eerst wordt dit aan de 
burgemeester voorgelegd en daarna aan het college. 
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Interview donderdag 8 november 2012 
Naam: Mevrouw Rissela 
Functie: Projectleider ‘Verzuip jij je toekomst’, GGD Zuid-Holland Zuid,   

 
- Welke rol speelt “Verzuip jij je toekomst” binnen de gemeente Dordrecht? 
VJJT is een regionaal project in opdracht van de gemeente Dordrecht om alcoholpreventie vorm te geven. Omvat 
bijvoorbeeld gesprekken voeren met middelbare scholen (in het kader van de alcoholvrije school), ouder comité, 
bewustwordingsactiviteiten, advies in het kader van beleid rondom handhaving, horeca sportverenigingen. 
 
- Wil “Verzuip jij je toekomst” een bijdrage leveren aan het beleid dat wordt opgesteld in het kader van de DHW? 
Met name het stukje preventie proberen veilig te stellen in het beleid/verordening. Vooral omdat het beleid 
regionaal wordt opgesteld is het belangrijk hierin te adviseren, mee te kijken en te stimuleren om diverse stukken 
met elkaar te delen. 
Daarnaast adviseren en informeren wij organisaties over de komende veranderingen in de DHW.  
Ook hebben wij een project gedaan in het kader van mistery shopping en bieden wij ondersteuning bij de 
implementatie van de DHW. 
 
- Welke knelpunten op het gebied van drank en horeca kent de gemeente Dordrecht op dit moment? 
Met name bij horeca en sportverenigingen en supermarkt. 
Dit bleek ook uit het mistery shopping project. 
Daarbij dient te worden bepaald waar de prioriteiten liggen. Niet alleen inzetten op horeca, ook inzetten op 
supermarkt. 
 
- Kan de gewijzigde DHW hulp bieden bij het aanpakken van deze knelpunten? 
De gewijzigde DHW biedt veel mogelijkheden. Maar je moet wel waarmaken wat je in het beleid zet, want dit heet 
meer impact. Er moet dus een duidelijk ambitie niveau zijn.  
 
- Heeft u aanbevelingen bij het opnemen van hot-spots? 
Over het algemeen zijn de hotspots al bekend, dus daar kan al mee aan de slag worden gegaan. Dit kan 
bijvoorbeeld door het maken van een jeugdkaart, met daarin aangegeven op welke plaatsen de meeste jongeren 
rondhangen of zich bevinden. (populaire plaatsen onder jongeren). 
 
Daarnaast zouden afspraken met de detailhandel kunnen worden gemaakt om een sluitend systeem te 
ontwikkelen. Dus de winkel zo in te richten dat minder controle nodig is, zodat de toezichtcapaciteit beter kan 
worden verdeeld. (door middel van bijvoorbeeld een convenant) daarbij kan gestuurd worden naar een age 
vieuwer systeem. Dit mag de gemeente niet officieel opleggen (niet concreet de naam noemen van de firma), 
maar kan wel die kan op sturen. Door dit technische middel ontneem je de taak die bij de ondernemers ligt. 
 
- Welke verordenende bevoegdheden van de raad moeten zeker in het toezicht en handhavingsbeleid worden 
verwerkt (gezien de lokale situatie)? 
Iets wat het meest effectief is om het alcoholgebruik af te laten nemen is de beschikbaarheid beperken. Dus dit 
betekent de afname van het aantal verstrekpunten. En controle op buitensporige prijsacties. 
Controleren leeftijdsgrenzen zal met name op worden ingezet, als supermarkten een sluitend systeem hebben 
kan daardoor ook de capaciteit anders worden ingezet. 
 
Tevens is bij de bevoegdheid om sluitingstijden te regelen. Wel bekend dat wanneer mensen eerder binnen zijn 
ze ook eerder naar huis gaan. 
 
Bovendien zal de paracommercie een belangrijke rol gaan spelen. Met name de schenktijden.   
Oorzaak is dat vermoedelijk door de happy hours jongeren en mensen die veel drinken. Alles checken kost veel 
tijd. 
 
Daarbij start VJJT halverwege 2013 met een Pilot voor monitor prijsacties. Of serieus controleren of sluitend 
systeem, omdat het voor volwassenen wel nog bereikbaar moet zijn. 
 
Interview donderdag 15 november 2012 
Naam: Dhr. R. Post 
Functie: Wijkagent Cetrum, specialisatie horeca 

- Welke taken vervult u in het kader van de DHW of DHW gerelateerd? 
Officieel verleende politie geen taken in het kader van de DHW. Maar de politie is wel een opsporingsinstrument 
dus als de politie op grond van de APV (exploitatie vergunning) een horeca inrichting betreedt en er is geen 
leidinggevende aanwezig, dan weet je ook dat er iets mis is in het kader van de DHW. 
 
- Speelt de politie een rol in het toezicht en de handhaving van de DHW? Zo ja, welke? 
Geen van beide. We handhaven alleen als er een strafbaar feit wordt gesignaleerd. En dit kan ook horeca 
gerelateerd zijn. Dus met name signaleren en opsporen, maar de meeste toezicht- en handhavingstaken hebben 
te maken met de exploitatievergunning. Dus zijn APV gerelateerd. 
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- Verwacht u dat na de wijziging van de DHW de rol van de politie hetzelfde blijft, of dat er meer taken bijkomen of 
zullen vervallen? 
Hetzelfde, en misschien wel minder omdat naar alle waarschijnlijkheid toezichtstaken worden verplaatst naar de 
gemeente waardoor sommige taken ons uit handen worden genomen. Bijvoorbeeld de bestuurlijke 
boetrapportages. 
 
- Welke knelpunten op het gebied van drank en horeca kent de gemeente Dordrecht op dit moment? 
Op dit moment ligt de taak voor het toezicht en handhaving van de DHW bij de ambtenaren van de NVWA. Je 
merkt dat deze ambtenaren niet vaak hebben gecontroleerd in de gemeente Dordrecht. Op gemeentelijk niveau 
wordt er dus geen toezicht gehouden en de taken van de NVWA zijn te breed om zich alleen toe te spitsen op de 
horeca. Met name de afgelopen jaren lag de focus bijvoorbeeld meer op de tabakswet. Met als gevolg dat in het 
kader van de DHW geen enkele boeterapportage door de NVWA aan de gemeente is overhandigd. De politie 
heeft dit wel rapportages doorgespeeld aan de gemeente (50 boeterapportages) zo ook de omgevingsdienst, 
maar deze rapportages waren veelal in het kader van geluidsoverlast. 
 
Als deze taak dus wordt toegekend aan de boa’s van de gemeente wordt dit knelpunt opgelost. Je kan hierdoor 
intensiever toezicht houden en ook langer toezicht (bijvoorbeeld een avond lang observeren in een café. Nu zijn 
namelijk cafés (knelpunten) bekend waar teveel geschonken wordt en hier vloeien dan vervolgens weer 
problemen uit voort. Als je deze locaties d.m.v. Toezicht zichtbaar kan maken kun je hier gerichter op handhaven 
en beter (handhavend) inspelen op de locatie). 
 
Daarnaast zijn er ook problemen bekend in de paracommercie. Door deze verordening op te stellen kan ook hier 
beter op worden ingespeeld. Nu komt het nog regelmatig voor dat (sport)verenigingen feesten organiseren (die 
uitbesteed zijn), terwijl dit volgens de DHW niet mogelijk is. 
 
- Kan de gewijzigde DHW hulp bieden bij het aanpakken van deze knelpunten? 
Zeer zeker, met name de paracommerciële verordening zal hier belangrijk zijn. 
 
- Heeft u aanbevelingen voor het opnemen van hot-spots? 
Met name de eerdere rapportages die door de politie zijn opgesteld goed onder de loep nemen. Dan weet je ook 
als toezicht zijnde wat er zich in het verleden heeft afgespeeld, zodat je bij latere overtredingen hier rekening mee 
kan houden. 
 
 
- Zijn er bij u problematische horecagelegenheden bekend (in de gemeente Dordrecht)? 
Prinsestraat, 2 cafes die overlast plegen en de korte kalkhaven daar zit le bateau en mertz dit zijn 
overlastlocaties, omdat het hier altijd heel druk is met name op vrijdag en zaterdag. 
 
- Welke overtredingen in het kader van de DHW komt u regelmatig tegen? 
- geen beheerder aanwezig 
-overtreding sluitingstijden (is eigenlijk APV) 
- wisselen van eigenaar en dit wordt vervolgens niet gemeld. 
 
Interview dinsdag 20 november 2012 
Naam: Mevr. H. Janssens  
Functie: Sector Maatschappelijke ontwikkeling / Openbare orde 

 
- Welke knelpunten op het gebied van drank en horeca (en jeugd) kent de gemeente Dordrecht op dit moment? 
Voornamelijk dat de gemeente nu geen bevoegdheden heeft om te toezicht te houden/ en op treden in het kader 
van de DHW. Een ander knelpunt heeft te maken met de financiën. De taak wordt dadelijk gedecentraliseerd aan 
de gemeente en dit brengt de nodige kosten met zich mee. Daarbij moet duidelijk in kaart worden gebracht welke 
prioriteiten er gesteld worden. dat kan gericht zijn op een meer preventieve aanpak in het kader van bescherming 
van jongeren tegen alcohol of een repressieve aanpak die voornamelijk wordt toegepast bij de aanpak van 
overlast. Dus moet concreet en slim worden ingezet. 
 
- Welke alcoholgerelateerde problemen zijn het meest voorkomend in de gemeente Dordrecht qua openbare orde 
en gezondheidszorg? 
Dmv. Hotspots rechten op de hotspots, maar wel goed in beeld hebben en regelmatig controleren. Hoe kun je het 
beste communiceren zodat de verordening wordt nageleefd, zonder dat handhaving nodig is. 
 
Verminderen van het alcoholgebruik. DHW is duidelijk dus handhaving daarop inzetten. 
 
Paracommercie vraagt nogal wat inzet, dus handhaving daarop inzetten. 
 
Gesproken met sportraad (adviserend aan het college) in de deze raad zijn alle sporten vertegenwoordigd. Dus 
dit gebruiken om bewustwording te creëren bij sportverenigingen en daar zo nodig handhaven. Dit hoeft niet 
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zozeer boetes op te leveren maar er moet wel meer aan de regels gehouden worden. voorstel om bij de DHW-
vergunning aanvraag een aanvullend formulier te verbinden waarop paracommercie om wil gaan met DHW-
preventie. 
Schenktijden worden vastgesteld binnen de verordening, maar moet wel binnen de club worden vastgesteld hoe 
om te gaan met bijvoorbeeld schenktijden tijdens jeugdwedstrijden. 
Dus goed nadenken over de rol hierbij op te merken dat gedragsveranderingen veelal 8 jaar in beslag nemen. 
 
- Kan de gewijzigde DHW hulp bieden bij het aanpakken van deze knelpunten? 
Door de DHW kan de gemeente met veel meer power optreden tegen inrichtingen.  
Dordrecht heeft ten opzichte van de landelijke cijfers een gunstige positie. Specifieke problemen zijn er namelijk 
niet, wel problemen van algemene aard zoals, dat jongeren te vroeg in aanraking komen met alcohol en te vroeg 
teveel drinken + politieke prioriteiten  
 
- Heeft u aanbevelingen bij het opnemen van hot-spots? 
Sportverenigingen zijn het lastigst daarom de meeste focus daarop + openbare dronkenschap. Supermarkten 
zullen niet direct meer aandacht krijgen omdat daarbij de communicatie en bewustwording niet direct nodig is. 
focus gaat naar sport en onderwijs. 
 
- Welke verordenende bevoegdheden van de raad moeten zeker in het toezicht en handhavingsbeleid worden 
verwerkt (gezien de lokale situatie)? 
Prijsacties worden opgenomen in de verordening. 
Beleid wordt regionaal opgesteld daardoor afweging gezondheid en openbare orde. 
 
- Welk beleid is van toepassing als het gaat om alcoholgebruik in Dordrecht?  
Het gezondheidsbeleid dient als een kapstok voor ‘verzuip jij je toekomst’. In de wet publieke gezondheidszorg is 
geregeld dat de gemeente verplicht is speerpunten van het rijk in beleid vast te leggen met daarnaast gegevens 
over de eigen bevolking. Speerpunten voor Dordrecht zijn onder andere gewichtstoename, alcoholgebruik, 
psychische problemen. De raad van Dordrecht heeft voorgesteld zich hierop te focussen.  
 
In onderzoek is bepaald dat het voor jongeren het meest effectief is als de in de omgeving van de jongere overal 
dezelfde boodschap wordt gemeld. Dit is tevens de missie dat op school, thuis, uitgaan, openbare ruimte overal 
dezelfde boodschap wordt verspreid. 
Het is niet een specifiek onderwerp waar een enkel raadslid mee te maken heeft. Het betreft iedereen, economie, 
volksgezondheid dus het is een collegebreed onderwerp. 
Preventie – incidenten 85% is gerelateerd aan alcohol en drugs. Daar ervoor te zorgen dat er later gedronken 
wordt, deze later ook opnieuw drinken. Voorkomen verslaving. 
Minder drinken zodat uiteindelijk ook minder overlast in de openbare orde wordt veroorzaakt. 
 
Interview dinsdag 20 november 2012 
Naam: Mevr. H.E. Jansen- van der Hoek  
Functie: Vergunningverlener Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid 

 
- Welke taken vervult u in het kader van de DHW of DHW gerelateerd? 
Ik vervul handhavingstaken (maatregelen bij overtreding van D+H wet of verleende vergunning) 
 
- Speelt de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid een rol in het toezicht en de handhaving van de DHW? Zo ja, 
welke? 
Toezicht in het kader van de DHW door de OZHZ wordt slechts gedaan, m.b.t. het Bouwbesluit en de 
bouwverordening 
 
- Verwacht u dat na de wijziging van de DHW de rol van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid hetzelfde blijft, of 
dat er meer taken bijkomen? 
Verkoop van alcohol aan jongeren wordt thans gecontroleerd door de VWA. Die taak zal bij de gemeente komen 
te liggen. De vraag is echter of dit dan bij de Omgevingsdienst komt te liggen of bijvoorbeeld bij de politie. 
 
- Welke knelpunten op het gebied van drank en horeca kent de gemeente Dordrecht op dit moment? 
Handhaving bij paracommercie is op dit moment soms moeilijk in verband met opgebouwd vertrouwen / 
opgebouwde rechten in het verleden. 
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Bijlage G. Overzicht boeterapportages Politie Zuid-Holland Zuid 

Overzicht bestuurlijke rapportages politie Zuid-Holland Zuid naar aanleiding van 
overtredingen in de horeca gemeente Dordrecht. Periode augustus 2012 t/m oktober 2012. 
 

Datum Soort overtreding 

28 augustus 2012 Handel in softdrugs 

29 augustus 2012 Aantreffen softdrugs 

13 september 2012 
(19.45 uur) 

Geen leidinggevende aanwezig. Degene die feitelijk leiding gaf 
was niet op vergunning vermeld 

13 september 2012 
(15.20 uur) 

Geen leidinggevende aanwezig. Degene die feitelijk leiding gaf 
was niet op vergunning vermeld 

13 september 2012 
(16.58 uur) 

Geen leidinggevende aanwezig. Feitelijk leidinggevende stond 
nog niet op de vergunning vermeld 

13 september 2012 
(16.25 uur) 

Geen leidinggevende aanwezig. Vanwege vakantie. Degene die 
het waarnam stond niet op de vergunning 

2 september 2012 
(21.50 uur) 

Vechtpartij en teveel alcohol geschonken door horecaondernemer. 
Waarbij iemand neergestoken is met een glas. Veel personen 
waren sterk onder invloed en daardoor agressief. Eigenaar van de 
horeca-lokaliteit reageerde laconiek tegenover het feit dat hij 
teveel alcohol geschonken zou hebben 

4 september 2012 
(14.30 uur) 

Aantreffen verdovende middelen. Softdrugs 375gr. Netto, 
bedoeling om te verhandelen 

8 september 2012 
(22.12 – 23.33 uur) 

Geluidshinder. Door geluid uit café. OZHZ was ook ter plaatse 
voor meting 

9 september 2012 
(00.43 uur) 

Geen geldige vergunning. Overschrijving van de nieuwe 
vergunning moest nog plaatsvinden 

6 oktober 2012 
(23.45 uur) 

Geen leidinggevende aanwezig 

6 oktober 2012 
(13.07 uur) 

Heling. Tubes tandpasta die eerder gestolen waren, werden 
doorverkocht in een horeca-inrichting.  

11 oktober 2012 
(20.20 uur) 

Geen geldige vergunning. Eerdere eigenaar is met pensioen 
gegaan. Vrouw die de inrichting feitelijk draaide stond niet vermeld 
op de vergunning. 

13 oktober 2012 
(23.30 uur) 

Geen vergunning aanwezig.  Verjaardagsfeestje, anders dan om 
niet, georganiseerd voor zijn zoon zonder vergunning. Deze was 
echter wel nodig omdat het feestje van commerciële aard was. 
Daarnaast diverse jongelui met alcoholhoudende drank. 

November 2011 t/m 
september 2012 

Handel cocaïne in theehuis. Kenmerken: veelvuldig verandering 
van exploitant/eigenaar en verandering van inrichtingsnaam. 
Eigenaar van het pand had afspraken in het kader van 
verhandelen cocaïne. Deze gesprekken werden openlijk gevoerd 
in de lokaliteit. 
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Bijlage H. Drank- en Horecawet verordening Dordrecht 
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Bijlage I. Het handhavingsbeleid horeca gemeente Dordrecht 2011 
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Bijlage J. Overzicht sanctiemogelijkheden per artikel van de gewijzigde Drank- en Horecawet 
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Bijlage K. Toezichtstaken Drank- en Horecawet 

 
In de (gewijzigde)  Drank- en horecawet is een aantal zaken genormeerd, waarop toezicht kan en 

moet worden uitgeoefend. Het gaat om de volgende onderwerpen: 

 

Leeftijdsgrenzen: 

Het is verboden om zwak alcoholhoudende drank aan 16-minners
1
 te verkopen en sterke drank aan 

18-minners. Dit geldt voor alle horecazaken met en zonder Drank- en Horecavergunning, zoals café’s, 

discotheken en afhaalzaken, maar ook voor slijterijen, supermarkten, sportkantines e.d.  

Ook bij evenementen geldt dat geen zwak alcoholhoudende drank aan personen jonger dan 16 jaar 

mag worden verstrekt. De verkoop van sterke drank is tijdens evenementen überhaupt niet 

toegestaan. Bij verordening kan verder worden bepaald dat jongeren onder de 18 jaar na een zeker 

tijdstip geen toegang meer mogen krijgen in (bepaalde typen) horeca-inrichtingen. 

 

Jongeren onder de 16 met alcohol op openbare plaatsen (strafbaarstelling): 

In de gewijzigde Drank- en Horecawet is bepaald dat het verboden is dat diegene die de leeftijd van 

16 jaar nog niet bereikt heeft, op voor het publiek toegankelijke plaats alcohol aanwezig te hebben, of 

voor consumptie gereed te hebben. Deze overtreding kan bestraft worden met een geldboete van de 

1
e
 categorie. Een door de burgemeester aangewezen toezichthouder, mits deze tevens als 

Buitengewoon Opsporingsambtenaar (BOA) is aangewezen door de Staatssecretaris van Veiligheid 

en Justitie, is bevoegd om proces-verbaal op te maken bij overtredingen. 

 

Drank- en Horecavergunning en paracommercie: 

In de Drank- en Horecawet is een aantal eisen gesteld ten aanzien van horeca-inrichtingen, het 

naleven van vergunningvoorschriften en leidinggevenden. Controles zullen er op zijn gericht om na te 

gaan of sprake is van een actuele vergunning. Ook zal gekeken worden of een leidinggevende 

aanwezig is en of de onderneming binnen de reikwijdte van haar vergunning horeca-activiteiten 

ontplooit. Voor paracommerciële rechtspersonen geldt daarnaast dat gelet wordt op de schenktijden, 

bijeenkomsten van persoonlijke aard en bijeenkomsten van personen die niet of niet rechtstreeks 

verbonden zijn met de activiteiten van de paracommerciële rechtspersoon.  

 

Evenementenontheffing   

Voor het schenken van zwakalcoholhoudende dranken tijdens evenementen kan ontheffing worden 

verleend. Voor het verkrijgen van de ontheffing moet aan een aantal voorwaarden worden voldaan en 

aan de ontheffing kunnen voorschriften worden verbonden. Het toezicht is er op gericht om na te gaan 

of er geen alcohol wordt verstrekt zonder ontheffing en of de ontheffinghouder in overeen-stemming 

met de evenementenontheffing met bijbehorende voorschriften alcohol verstrekt.  

 

Alcoholverkoopverbod  

In de Drank- en Horecawet is een aantal verbodsbepalingen opgenomen. Deze verboden richten zich 

tot bedrijven die een vergunning hebben om alcohol te verkopen, maar ook tot bedrijven die geen 

vergunning (nodig) hebben of kunnen krijgen. Het toezicht is er op gericht om na te gaan of de 

verbodsbepalingen worden nageleefd. De verbodsbepalingen hebben (o.a.) betrekking op:  

 het zonder vergunning uitoefenen van een alcohol- of slijtersbedrijf; 

 alcoholverstrekking buiten een horecalokaliteit; 

 tappen in een slijterij en slijten in een horecalokaliteit; 

 bedrijfsactiviteiten anders dan horeca-activiteiten, uitzonderingen toegestaan; 

 drankautomaten; 

 afleveren van alcohol aan particulieren zonder gesloten verpakking; 

 verkoop zwak-alcoholhoudende drank voor gebruik elders, uitzonderingen toegestaan; 

 verstrekken van alcohol indien dit (vermoedelijk) de openbare orde schaadt; 

 verkoop alcohol in benzinestations; 

 verstrekking van alcohol in publieke ruimte, niet zijnde horeca- of slijtersbedrijf; 

 verboden opgenomen in de gemeentelijke verordening.  

                                                        
1 Door de ChristenUnie, SGP, PvdA en CDA is een initiatiefwet opgesteld waarmee de minimumleeftijd voor het verstrekken van alcohol wordt verhoogd van 16 naar 18 

jaar. Ook in het regeerakkoord ‘Bruggen slaan’ is opgenomen dat de leeftijdsgrens wordt verhoogd naar 18 jaar. 
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Bijlage L. Schema’s NVWA met betrekking tot de leeftijdsgrenzen 

 
Leeftijdscontrole bij hotspot: 
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Leeftijdscontrole bij geen hotspot: 
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Bijlage M. Schema’s NVWA met betrekking tot de basiscontrole 
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Checklist te controleren aspecten DHW-vergunningplichtig: 
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Checklist te controleren aspecten niet-DHW-vergunningplichtig: 
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Bijlage N. Capaciteitsberekening toezicht 

 
Toelichting capaciteitsberekening 

Inleiding 
 
Met de komst van de Drank- en Horecawet d.d. 1 januari 2013, is de toezichtstaak van de 
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA) gedecentraliseerd. Voorts zijn gemeenten vanaf 1 
januari 2013 daarom zelf verantwoordelijk voor het uitvoeren van toezicht. De taken van de NVWA 
zullen voor het grootste deel door gemeentelijke toezichthouders worden overgenomen. Hierbij is de 
vraag wat dit betekent voor de te reserveren capaciteit bij gemeenten, zowel voor toezicht als 
backoffice. 
 
Omdat er geen gedetailleerde capaciteitsberekening voorhanden was, heeft Michiel van Baardewijk 
(toezichthouder Drank- en Horecawet) in samenwerking met Raymond Berens (ROAC) en Pieter 
Driessen (jurist bestuursrecht) vanuit de door hen opgedane ervaringen met de pilot decentralisatie 
toezicht Drank- en Horecawet deze capaciteitsberekening opgesteld. 
 
In de capaciteitsberekening zijn alle denkbare handelingen opgenomen. In de praktijk zal in het 
handhavingsprogramma van de gemeente bepaald moeten worden waar de prioriteiten liggen. 
 
Toezicht 
 
1 . Controle horeca vergunningplichtig: 
Het gaat hierbij om vergunningcontrole van vergunningplichtige horecabedrijven met een vergunning 
zoals bedoeld in artikel 3 van de gewijzigde Drank- en Horecawet. 
 
2. Controle slijterij vergunningplichting: 
Het gaat hierbij om vergunningcontrole van vergunningplichtige slijtersbedrijven met een vergunning 
zoals bedoeld in artikel 3 van de gewijzigde Drank- en Horecawet. 
 
3. Controle horeca paracommercieel: 
Het gaat hierbij om vergunningcontrole van vergunningplichtigeparacommerciële horecabedrijven 
zoals sportverenigingen, jongerencentra, dorpshuizen e.d. Deze horecabedrijven beschikken tevens 
over een vergunning zoals bedoeld in artikel 3 van de gewijzigde Drank- en Horecawet echter door 
middel van de verplichte paracommerciële verordening worden beperkingen gesteld aan de 
vergunning ter voorkoming van oneerlijke concurrentie. 
 
4. Controle horeca niet vergunningplichtig 
Het gaat hierbij om de controles van locaties zoals bedoeld in artikel 18 tweede lid onder c van de 
gewijzigde Drank- en Horecawet. Hierbij moet voornamelijk gedacht worden aan snackbars en 
cafetaria’s. 
 
5. Controle van regels gesteld in verordeningen 
Het gaat hierbij om controles op de voorschriften welke zijn gesteld in de verplichte paracommerciële 
verordening (artikel 4 gewijzigde Drank- en Horecawet) alsmede om controles van de andere 
verordende bevoegdheden (artikel 25a, 25b, 25c, 25d van de gewijzigde Drank- en Horecawet). Deze 
controles kunnen niet altijd worden meegenomen in de vergunningcontrole.Hierbij moet gedacht 
worden aan controle van taptijden, toelatingsleeftijden, prijsacties en beperkingen van 
horeca/detailhandel gedurende bepaalde evenementen e.d. 
 
6. Controle detailhandel alcoholverstrekkers 
Het gaat hierbij om controle van locaties zoals bedoeld in artikel 18 tweede lid onder a en b van de 
gewijzigde Drank- en Horecawet. Hierbij moet gedacht worden aan de controle van locaties welke 
zwak-alcoholhoudende dranken mogen verkopen voor gebruik elders dan ter plaatse zoals 
bijvoorbeeldsupermarkten, warenhuizen, landwinkels, wijnhandels, kaaswinkels, bierspeciaalzaken, 
viswinkels, delicatessenzaken e.d. 
 
7. Controle alcoholverbod andere bedrijven 
Het gaat hierbij om controles bij bedrijven die conform de Drank- en Horecawet geen alcohol mogen 
verkopen, bijvoorbeeld tankstations, drogisterijen, coffeeshops, souvenirwinkels, bloemenwinkelse.d. 
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8. Controle hotspots leeftijdsgrenzen (met uitzondering van evenementen) 
Het gaat hierbij om alle locaties die als hotspots kunnen worden aangemerkt. Hotspots zijn 
alcoholverkooppunten waar veel jongeren komen en waar de naleving van de leeftijdsgrenzen voor de 
verkoop van alcohol aan jongeren een risico is (bijvoorbeeld: supermarkten, sportkantines, cafés en 
cafetaria’s).Een zogenaamd “mystery-shopping onderzoek” maakt deze hotspots in een gemeente 
inzichtelijk. Voor het laten uitvoeren van een zogenaamd “mystery-shopping onderzoek” kunt u zich 
wenden tot het Nederlands Instituut voor Alcoholbeleid (STAP) of Nuchter (kenniscentrum 
leeftijdsgrenzen). 
 
9. Herinspecties 
Het gaat hierbij om de controle bij locaties waarbij eerder een overtreding is geconstateerd en waarbij 
moet worden gecontroleerd of de overtreding is opgeheven. 
 
10. Controle evenementen 
Het gaat hierbij om evenementen waarvoor een ontheffing ex artikel 35 Drank- en Horecawet is 
afgegeven. Ook de evenementen waarvoor geen ontheffing is afgeven dienen te worden 
gecontroleerd aangezien uit ervaring blijkt dat hier vaak wel alcohol wordt geschonken zonder de 
benodigde vergunningen of ontheffingen. Bijvoorbeeld bij feesttenten en andere (jaarlijkse) 
evenementen die plaats vinden in de openbare ruimte. Het is noodzakelijk om van te voren goed 
onderzoek te doen op bijvoorbeeld internet om te kijken op welke doelgroep het evenement is gericht.  
 
11. Controle hokken en keten 
Het gaat hierbij om locaties waar jeugd bij elkaar komt om veel te drinken. Ondanks dat veel 
gemeenten aangeven niet van dit soort locaties te hebben kan onderzoek door middel van het gebruik 
van openbare bronnen (internet,Twitter, Facebook, Hyves e.d.) anders uitwijzen. 
Het opsporen en sluiten van dergelijke locaties is tijdrovend. Voor gemeenten die meer willen weten 
over hoe om te gaan met hokken en keten kunnen eens kijken naar de Handleiding Ketenbeleid

2
. 

 
12. Controle drankgebruik <16 in publiek toegankelijke ruimte 
Het gaat hierbij om de controle van artikel 45 van de gewijzigde Drank- en Horecawet waarbij het voor 
jongeren onder de 16 jaar verboden is om op voor het publiek toegankelijke plaatsen 
alcoholhoudende drank aanwezig te hebben of voor consumptie gereed te hebben. Dit geldt dus ook 
voor jongeren onder de 16 jaar die zich onder andere in cafés, evenementen en de openbare weg 
bevinden.  
 
13. Preventie, voorlichting, nalevingshulp 
Hierbij moet worden gedacht aan een (samenwerking met een) alcoholmatigingsproject. De 
toezichthouder kan uit naam van het alcoholmatigingsproject bijvoorbeeld voorlichting geven tijdens 
ouderavonden op scholen. Uit ervaring blijkt dat het voor ouders veel interessanter wordt op het 
moment dat het gaat om problemen die spelen in hun eigen leefomgeving. De toezichthouder Drank- 
en Horecawet is hiervoor de aangewezen persoon. Ook het geven van voorlichting aan barvrijwilligers 
en het bestuur bij sportverenigingen, dorpshuizen en jongereninstellingen worden als zeer positief 
ervaren. Door deze voorlichting te geven creëert men draagvlak en maakt men van een gemeentelijk 
doel een gezamenlijk doel. Nalevingshulp wordt gegeven bij locaties waarbij reeds de wet is 
overtreden en die hulp nodig hebben om te voorkomen dat het nogmaals gebeurt.  
 
14. Afhandeling meldingen/klachten 
Het gaat hierbij om meldingen en klachten die of bij een centraal meldpunt binnen komen of om 
meldingen en klachten welke direct bij de toezichthouder binnen komen. De meldingen en klachten 
kunnen van verschillende personen komen zoals bijvoorbeeld ondernemers, burgers, verenigingen, 
jeugd op straat, collega’s e.d. 

15. Administratieve afhandeling basis 
Het gaat hierbij om de verwerking van controles waarbij geen overtredingen zijn aangetroffen maar die 
wel verwerkt moeten worden in een geautomatiseerd systeem zodat er een goed overzicht bestaat 
van het aantal controles alsmede een overzicht van de bezochte locaties. 
 

                                                        
2http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/brochures/2010/02/09/handleiding-ketenbeleid.html 

http://www.rijksoverheid.nl/documenten-en-publicaties/brochures/2010/02/09/handleiding-ketenbeleid.html
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16. Administratieve afhandeling met maatregel 
Dit is de afhandeling van de controles waarbij men de wet heeft overtreden. Hieronder valt het maken 
van een schriftelijke waarschuwing, een aanschrijving, boeterapport enproces-verbaal. De 
hoeveelheid uren is afhankelijk de hoeveelheid overtredingen. Het calculeren van het aantal uren is 
een schatting, aangezien niet bij voorbaat te zeggen valt hoeveel overtredingen plaats zullen vinden 
en wat er overtreden wordt. Het opstellen vaneen boeterapport kan de nodige uren in beslag nemen. 
 
17. Overleg 
Je moet hierbij denken aan alle overlegvormen die binnen een gemeente plaatsvinden waarbij de 
aanwezigheid van de toezichthouder gewenst is. Bijvoorbeeld een afstemmingsoverleg tussen 
vergunningverleners en toezichthouders. Ook overlegvormen met netwerkpartners moeten hieronder 
gerekend worden.  
 
18. Scholing/bijscholing 
De opleiding toezichthouder Drank- en Horecawet, opleiding BOA, bedrijfshulpverlening en alle 
andere cursussen en opleidingen die passend en vereist zijn om de functie van toezichthouder Drank- 
en Horecawet goed uit te kunnen voeren. 
 
19. Overig (o.a. reistijd) 
Hier kunnen alle andere uren geplaatst worden waarvan men niet weet waar deze anders geplaatst 
moeten worden. Het gaat hier in ieder geval om de reistijd tussen de verschillende controle locaties. 
Wanneer men interlokaal werkt zal er meer reistijd benodigd zijn. 
 
 
Backoffice 
 
20. Ontwikkelen beleid en verordeningen 
Bijvoorbeeld het maken of updaten van het handhavingsbeleid. Tevens gaat het hierbij om het 
opstellen van de verplichte paracommerciële verordening alsmede de mogelijkheid om gebruik te 
maken van de andere verordenende bevoegdheden zoals bedoeld in artikel 25a, 25b, 25c, 25d van de 
gewijzigde Drank- en Horecawet. Ook het aanpassen van de legesverordening in verband met nieuwe 
belastbare feiten zoals onder andere het bijschrijven van een leidinggevende valt hieronder. 
 
21. Aansturing toezichthouders 
Hierbij gaat het om de aansturing van de toezichthouders door bijvoorbeeld een teamleider 
handhaving. Echter ook een situatie waarbij de toezichthouders worden gekoppeld aan een 
alcoholmatigingsproject is zeker niet ondenkbaar en zeer effectief.  
 
22. Updaten vergunningenbestand 
Het updaten van het vergunningenbestand is nodig om op een goede wijze toezicht te kunnen 
houden. Uit de pilot decentralisatie toezicht Drank- en Horecawet is gebleken dat bij alle 
pilotgemeenten ongeveer 30 tot 40% van het vergunningenbestand niet meer up-to-date was. Hier 
gaat dus veel tijd inzitten. Bij kleine gemeenten waar vergunningverlening op het gebied van Drank- 
en Horecawet een neventaak is van een vergunningverlener zal dit tot capaciteitsproblemen leiden. 
 
23. Afgeven nieuweparacommerciële vergunningen 
Op grond van de gewijzigde Drank- en Horecawet verstrekt de burgemeesterparacommerciële 
rechtspersonen zo nodig een gewijzigde vergunning, waarin de voorschriften en beperkingen die voor 
hen voortvloeien uit de in het eerste lid bedoelde verordening zijn opgenomen. 
 
24. Informatie verschaffen omtrent DHW aan reguliere en paracommerciële horeca en 
detailhandel 
Op grond van de gewijzigde Drank- en Horeca is de burgemeester verplicht om bij het ingaan van de 
paracommerciële verordening ruime bekendheid aan de rechtsgevolgen te geven. Men zou 
bijvoorbeeld een bijeenkomst kunnen organiseren voor alle paracommerciële instellingen om de 
wijzigingen en de gevolgen van de verordening kenbaar te maken. 
Als een gemeente in een verordening prijsacties gaat verbieden op grond van artikel 25d van de 
gewijzigde Drank- en Horecawet, is het ook van belang om de horeca en de detailhandel hiervan in 
kennis te stellen om problemen met de handhaving op een later tijdstip te voorkomen. In artikel 4 en 
25a t/m d van de gewijzigde Drank- en Horecawet zijn deze verordenende bevoegdheden te vinden. 
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25. Afdeling communicatie 
De afdeling communicatie kan door middel van het gebruiken van handhavingscommunicatiede 
subjectieve pakkans verhogen. Het regelmatig publiceren van werkzaamheden van toezichthouders 
creëert meer bewustzijn bij (potentiële) overtreders van het belang van naleving van de wet en heeft 
daarom een preventief effect

3
. 

 
26. Scholing/bijscholing vergunningverleners 
In de praktijk is gebleken dat verleende vergunningen onvolledigheden en omissies bevatten. Ook is 
het kennisniveau van veel vergunningverleners op het gebied van de Drank- en Horecawet beneden 
peil. De oorzaak moet vaak gezocht worden in de beperkte tijd die vergunningverleners krijgen om 
zich te verdiepen in de materie. Het is dus erg belangrijk om ook aandacht te hebben voor het 
kennisniveau van de vergunningverlener en deze eventueel bij te scholen. 
 
27. Ondersteuning juridische zaken 
Het is in de praktijk erg belangrijk gebleken om de toezichthouders zeker in het begin juridische 
ondersteuning te bieden in het omgaan met wetgeving. Wanneer er een jurist gekoppeld wordt aan de 
toezichthouders kan deze dienen als sparringspartner en tevens kan de jurist kan de toezichthouder 
wegwijs maken in het omgaan met wet- en regelgeving. Door op deze manier te werken zal het 
kennisniveau van de toezichthouder aanzienlijk toenemen wat de kwaliteit van het toezicht ten goede 
komt. 
Een afdeling juridische zaken kan bovendien te maken krijgen met extra bezwaar- en beroepszaken 
op het gebied van de Drank- en Horecawet. Hiervoor zijn uren en specifieke expertise benodigd. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
3 Meer informatie over het gebruik van handhavingscommunicatie kunt u vinden in de volgende link: 

http://www.inspectieloket.nl/Images/Handhavingscommunicatie%20Zicht%20op%20Toezicht%20VWA_tcm296-303114.PDF 

http://www.inspectieloket.nl/Images/Handhavingscommunicatie%20Zicht%20op%20Toezicht%20VWA_tcm296-303114.PDF
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Bijlage O. Procesbeschrijving Toezicht hinderlijk drankgebruik 

 
Hinderlijk drankgebruik 
Hiervan is sprake bij het overtreden van de volgende wet en regelgeving. 
Art. 2.48 lid 1 en 2 APV Dordrecht   
Lid 1  Het is verboden op een openbare plaats alcoholhoudende drank te nuttigen indien 
dit gepaard gaat met gedragingen die de openbare orde verstoren, het woon- en leefklimaat 
aantasten of anderszins overlast veroorzaken. 

 
Lid 2  Het is verboden op de weg, die deel uitmaakt van een door het college aangewezen 
gebied, alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 
 
 Feitcode: F121A, B, C 

 A (Binnen een door het college aangewezen gebied) Alcoholhoudende drank 
nuttigen. 

 B (Binnen een door het College aangewezen gebied) aangebroken flessen, 
blikjes e.d. met alcoholhoudende drank bij zich hebben. 

 C Op of aan de weg of op het openbaar water, dan wel in een voor het publiek 
toegankelijk gebouw, alcoholhoudende drank nuttigen terwijl dit gepaard gaat met 
gedragingen die de openbare orde verstoren, het woon- en leefklimaat aantasten 
of anderszins overlast veroorzaken. 
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Bijlage P. Halt-waardige feiten 
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Opmerkingen: 
* Halt-verwijzing kan ook plaatsvinden als het gaat om personen of groepen die de leeftijd van 21 jaar nog niet hebben bereikt en voor feiten die niet in de lijst zijn 
opgesomd maar die naar mening van de toezichthouder ook afgedaan kan worden via een Halt-verwijzing 
- Een jongeren die niet woonachtig zijn in Zuid-Holland Zuid of Rotterdam Rijnmond kunnen ook een halt verwijzing krijgen. Het brondocument wordt volgens de 
procedure ingediend en bureau Halt zorgt dat het bij het betreffende Halt bureau terecht komt. 
- Als de Halt-afdoening is geslaagd, wordt de jongere niet in de justitiële documentatie opgenomen.
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Bijlage Q. Toegepaste APV-bepalingen van de APV van Dordrecht 

 
Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen 
 
Artikel 1:1 Begripsomschrijvingen 

Tenzij anders aangegeven wordt in deze verordening verstaan dan wel mede verstaan onder: 
a. openbare plaats, een voor het publiek toegankelijke plaats, waaronder begrepen de weg als 
bedoeld onder b; 
b. weg: weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994. 
c. openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn. 
d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan gedeputeerde staten van Zuid-Holland de 
grenzen hebben vastgesteld overeenkomstig artikel 27, tweede lid, van de Wegenwet; 
e. rechthebbende: degene die over een zaak zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of 
persoonlijk recht; 
f. bouwwerk: bouwwerk, als bedoeld in artikel 1 van de Bouwverordening gemeente Dordrecht; 
g. gebouw: gebouw als bedoeld in artikel 1, eerste lid onder c van de Woningwet; 
h. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk 
beoogd wordt een commercieel belang te dienen 
i. het college: het college van burgemeester en wethouders van Dordrecht; bevoegd gezag: 
bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht. 
 
Artikel 1:2 Beslissingstermijn 
1. Het bevoegde bestuursorgaan beslist op een aanvraag voor een vergunning of ontheffing binnen 
acht weken na de datum van ontvangst van de aanvraag. 
 
2. Het bevoegde bestuursorgaan kan zijn beslissing voor ten hoogste zes weken verdagen. 
 

Artikel 1:3 Indiening aanvraag 
1. Indien een aanvraag voor een vergunning of ontheffing wordt ingediend minder dan drie weken 
vóór het tijdstip waarop de aanvrager de vergunning of ontheffing nodig heeft, kan het bevoegde 
bestuursorgaan besluiten de aanvraag niet te behandelen. 
 
2. Voor bepaalde, door het bevoegde bestuursorgaan aan te wijzen vergunningen of ontheffingen kan 
de in het eerste lid genoemde termijn worden verlengd tot ten hoogste acht weken. 
 

Artikel 1:4 Voorschriften en beperkingen 
1. Aan een krachtens deze verordening verleende vergunning of ontheffing kunnen voorschriften en 
beperkingen worden verbonden. Deze voorschriften en beperkingen strekken slechts tot bescherming 
van het belang of de belangen in verband waarmee de vergunning of ontheffing is vereist. 

2. Degene aan wie krachtens deze verordening een vergunning of ontheffing is verleend, is verplicht 
de daaraan verbonden voorschriften of beperkingen na te komen. 
 
 
Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing 
De vergunning of ontheffing is persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze verordening anders is 
bepaald of de aard van de vergunning zich daartegen verzet. 
 

Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing 
De vergunning of ontheffing kan worden ingetrokken of gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste dan wel onvolledige gegevens zijn verstrekt; 

b. indien op grond van een verandering van de omstandigheden of inzichten opgetreden na het   
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verlenen van de vergunning of ontheffing, intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege het belang of 
de belangen ter bescherming waarvan de vergunning of ontheffing is vereist; 

c. indien de aan de vergunning of ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of 
worden nagekomen; 
 
d. indien van de vergunning of ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarin gestelde 
termijn dan wel, bij gebreke van een dergelijke termijn, binnen een redelijke termijn; 
 
e. indien de houder dit verzoekt. 
 
 
Artikel 1:7 Termijnen 
De vergunning of ontheffing geldt voor onbepaalde tijd, tenzij bij de vergunning of ontheffing anders is 
bepaald of de aard van de vergunning of ontheffing zich daartegen verzet. 
 

Artikel 1:8 Weigeringsgronden 
De vergunning of ontheffing kan door het bevoegd gezag of het bevoegde bestuursorgaan worden 
geweigerd in het belang van: 

   a. de openbare orde 
   b. de openbare veiligheid 
   c. de volksgezondheid 
 d. de bescherming van het milieu 
 
 

Afdeling 7 Evenementen 
 
Artikel 2:24 Begripsbepalingen 
1. In deze paragraaf wordt onder evenement verstaan elke voor publiek toegankelijke verrichting van 
vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoopvoorstellingen; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, onder h, van de Gemeentewet en artikel 5:22 van 
deze verordening; 
c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de kansspelen; 
d. het in een inrichting in de zin van de Drank en Horecawet gelegenheid geven tot dansen; 
e. betogingen, samenkomsten en vergaderingen als bedoeld in de Wet openbare manifestaties; 
f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:9 van deze verordening. 

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een herdenkingsplechtigheid, niet zijnde een begrafenis of een crematie; 
b. een braderie; 
c. een optocht, niet zijnde een betoging als bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, op de weg; 
d. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op of aan de weg. 
 
 
Artikel 2:25 Evenement 
1. Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een evenement te organiseren. 

2. Geen vergunning is vereist indien het evenement een feest op eigen terrein, barbecue, buurt- of 
straatfeest in de openlucht betreft en voorzover  
a. het aantal aanwezigen op enig moment niet meer bedraagt dan 80 personen; 
b. er geen muziek ten gehore wordt gebracht voor 09.00 uur en na 23.00 uur; 
c. het evenement geen belemmering vormt voor een goede doorstroming van het verkeer en/of de 
hulpdiensten en geen parkeeroverlast veroorzaakt; 
d. er, met uitzondering van één grote partytent en/of kinderspeeltoestel (zoals een springkussen), 
slechts kleine objecten worden geplaatst met een oppervlakte van minder dan 10 m2 per object; 
e. er een organisator is die geldt als aanspreekpunt voor toezichthouders en personeel van 
hulpdiensten; 
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f. de organisator uiterlijk 10 werkdagen voorafgaand aan het evenement daarvan melding heeft 
gedaan aan de burgemeester; 
g. er geen ander evenement in de nabijheid plaatsvindt; 
h. het evenement niet geheel of gedeeltelijk plaatsvindt op een zondag voor 13.00 uur;  
i. de organisator tijdens het evenement een ontvangstbevestiging van het feit dat hij een melding heeft 
gedaan kan tonen. 
 
3. De burgemeester kan binnen 7 werkdagen na ontvangst van de melding besluiten het organiseren 
van een evenement als bedoeld in het tweede lid te verbieden, indien daardoor de openbare orde, de 
openbare veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 
 
4. Het verbod van het eerste lid geldt niet voor een wedstrijd op of aan de weg, voor zover in het 
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 148, van de Wegenverkeerswet 1994. 
 
  
Artikel 2:25 A Betaald-voetbalwedstrijden 
1. Een organisator van een betaald-voetbalwedstrijd is verplicht tenminste vier weken voor de 
vastgestelde speeldag van een voetbalwedstrijd, daarvan schriftelijke kennisgeving te doen aan de 
burgemeester. 
 
2. Degene die de kennisgeving doet ontvangt daarvan een bewijs waarin het tijdstip van de 
kennisgeving, alsmede de eventueel door de burgemeester gestelde voorschriften zijn vermeld. 

3. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid is het de betaald-voetbalorganisatie FC Dordrecht of 
haar rechtsopvolger verboden om zonder vergunning een voetbalwedstrijd te organiseren waarbij het 
eerste elftal van die betaald voetbalorganisatie als thuisspelende ploeg is betrokken, tenzij er sprake 
is van wedstrijden buiten enig competitieverband tegen een amateurvoetbalorganisatie. 
 
4. De betaald-voetbalorganisatie FC Dordrecht of haar rechtsopvolger is verplicht ten minste vier 
weken voor de aanvang van het voetbalseizoen een vergunning bij de burgemeester aan te vragen. 
 
5. De burgemeester verleent de vergunning als genoemd in lid 3, voor één voetbalseizoen, dat loopt 
van 1 juli van enig jaar tot 30 juni van het daarop volgende jaar. 
 
6. In aanvulling op het bepaalde in de artikelen 1:6 en 1:8 kan de burgemeester de vergunning 
weigeren, wijzigen of intrekken indien hij van oordeel is dat een of meer afspraken, zoals 
overeengekomen in het tussen FC Dordrecht, Gemeente Dordrecht, Politie Zuid-Holland-Zuid en 
Openbaar Ministerie arrondissement Dordrecht gesloten “Convenant Betaald Voetbal”, niet worden of 
kunnen worden nagekomen. 
 
7. De burgemeester kan het doen spelen van een voetbalwedstrijd verbieden of de wedstrijd 
beëindigen:a.    uit vrees voor het ontstaan van ernstige verstoring van de openbare orde of 
veiligheid;  b.    indien de aan de vergunning verbonden of naar aanleiding van de kennisgeving 
opgelegde voorschriften niet worden nageleefd;  c.    indien geen of niet tijdig schriftelijke 
kennisgeving is gedaan als bedoeld in het eerste lid. 
 
  
Artikel 2:26 Ordeverstoring 
1. Het is verboden bij een evenement de orde te verstoren. 
 
2. Een ieder is verplicht bij evenementen alle aanwijzingen van ambtenaren van politie en brandweer 
in het belang van openbare orde of veiligheid terstond en stipt op te volgen. 

Artikel 2:26 A Nadere regels 
Het college is bevoegd nadere regels te stellen omtrent evenementen. 
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Afdeling 8 Toezicht op openbare inrichtingen 
 
Artikel 2:27 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
1. inrichting: de voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte, niet zijnde een seksinrichting als 
bedoeld in artikel 3:1, waarin bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij bedrijfsmatig was of anders dan 
om niet dranken, rookwaren of spijzen voor gebruik ter plaatse worden verstrekt. Onder een inrichting 
wordt in ieder geval verstaan: een restaurant, café, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis, kantine 
of clubhuis. Onder inrichting wordt tevens verstaan een hierbij behorend terras en andere 
aanhorigheden. 
2. terras: een buiten de besloten ruimte liggend deel van de inrichting waar bedrijfsmatig of anders 
dan om niet dranken of spijzen voor gebruik ter plaatse kunnen worden verstrekt. 
3. barvrijwilliger: de op het gebied van sociale hygiëne gekwalificeerde persoon als bedoeld in artikel 
9 Drank- en Horecawet. 
4. exploitant: de natuurlijke perso(o)n(en) of rechtspersoon voor wiens rekening en risico de inrichting 
wordt gedreven. 
5. leidinggevende:    1°. de natuurlijke persoon, die algemene leiding geeft aan een inrichting;    

2°. de natuurlijke persoon, die onmiddellijke leiding geeft in een inrichting. 
6. paracommerciële rechtspersoon: een rechtspersoon, als bedoeld in artikel 4 eerste lid Drank- en 
Horecawet. 
7. handelaar: de handelaar als bedoeld in artikel 1 van de algemene maatregel van bestuur op grond 
van artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van Strafrecht. 
  
  
Artikel 2:28 Exploitatievergunning inrichting 
1. Het is verboden een inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester. 
 
2. Het eerste lid geldt niet voor een inrichting in een winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet voor zover de exploitatie van deze inrichting ondergeschikt is aan de winkelactiviteit. 
 
3. Voorts geldt het eerste lid niet voor bedrijfskantines en inrichtingen in zorginstellingen, musea, 
scholen en ziekenhuizen, voor zover aan de exploitatie van die inrichtingen geen zelfstandige 
betekenis toekomt en deze uitsluitend gericht is op de bezoekers/gebruikers van de instelling waar de 
inrichting onderdeel van uitmaakt. 
 
4. Paragraaf 4.1.3.3. Awb is niet van toepassing op de vergunning als genoemd in lid 1 om dwingende 
redenen van algemeen belang, zoals de openbare orde. 

 
 
Artikel 2:28 A Nadere regels en voorschriften 
Nadere regels en voorschriften  
De burgemeester kan: 
a. bepalen dat het exploiteren van bepaalde categorieën van inrichtingen, al dan niet beperkt tot een 
bepaald gebied, geheel of gedeeltelijk van de vergunningplicht is vrijgesteld; 
 
b. nadere regels stellen aan de onder a genoemde vrijstelling; 
 
c. voor een bepaalde categorie inrichtingen of een bepaald gebied grenzen stellen aan de te hanteren 
sluitingstijden; 
 
d. nadere regels ter zake van de in deze paragraaf bedoelde vergunning vaststellen. 
 
 
Artikel 2:28 B Weigeringsgronden 
1. In aanvulling op het bepaalde van artikel 1:8 weigert de burgemeester de vergunning indien  

a. de vestiging of exploitatie van de inrichting in strijd is met een geldend bestemmingsplan; 
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b. niet voldaan is aan de ingevolge deze afdeling voor de exploitant en leidinggevenden 
geldende eisen. 

2. De burgemeester weigert de vergunning eveneens indien de aanvrager geen verklaring omtrent 
gedrag overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum waarop de vergunningaanvraag is ingediend, 
is afgegeven. 
3. In aanvulling op artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning geheel of gedeeltelijk weigeren, 
indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de omgeving van 
de inrichting of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed. 
 
4. Bij de toepassing van de in het derde lid genoemde weigeringsgrond houdt de burgemeester 
rekening met a.   het karakter van de straat en de wijk waarin de inrichting is gelegen of zal zijn 
gelegen; b.   de aard van de inrichting;  

c.   de spanning waaraan het woonmilieu ter plaatse reeds blootstaat of bloot zal 
komen te staan door de exploitatie en  
d.   de wijze van bedrijfsvoering van de exploitant en/of leidinggevenden in deze of in 
andere inrichtingen,  
e. alsmede hun antecedenten 

 
 

Artikel 2:28 C Vervallen vergunning 
1. Een vergunning vervalt van rechtswege, indien:  

a.   de vergunning, strekkende tot vervanging van eerstbedoelde vergunning, van 
kracht is geworden; 
b.   degene aan wie een exploitatievergunning als bedoeld in artikel 2:28 is verleend, 
de hoedanigheid van exploitant heeft verloren. 
c.   gedurende zes maanden, anders dan wegens overmacht, geen handelingen zijn 
verricht met gebruikmaking van de vergunning. 

2. Binnen een week na de feitelijke beëindiging van de exploitatie geeft de exploitant daarvan 
schriftelijk kennis aan het bevoegd bestuursorgaan. 
 
 
Artikel 2:28 D Intrekkings- cq wijzigingsgronden 
In aanvulling op het bepaalde in artikel 1:6 kan de burgemeester de vergunning intrekken of wijzigen 
indien: 

a. de exploitant en/of leidinggevenden de bepalingen in deze afdeling overtreden; 
b. aannemelijk is dat de exploitant en/of leidinggevenden betrokken zijn, of hun ernstige 
nalatigheid kan worden verweten, bij activiteiten in of vanuit de inrichting die een gevaar 
opleveren voor de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid en/of een bedreiging 
vormen voor het woon- of leefklimaat in de omgeving van de inrichting; 
c. de exploitant en/of leidinggevenden toestaan of gedogen dat in de inrichting strafbare feiten 
worden gepleegd;  
d. de exploitant en/of leidinggevenden zich schuldig maken aan discriminatie wegens 
godsdienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht of welke grond dan ook; 
 e. zich in of vanuit de inrichting feiten hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het 
(ongewijzigd) geopend blijven van de inrichting gevaar oplevert voor de openbare orde, 
veiligheid, zedelijkheid of gezondheid en/of een bedreiging vormt voor het woon- of leefklimaat 
in de omgeving van de inrichting. 
 
 

Artikel 2:29 Sluitingstijd 
1. Het is de exploitant verboden de inrichting voor bezoekers geopend te hebben, of bezoekers in de 
inrichting te laten verblijven: op maandag tot en met vrijdag tussen 00.00 uur en 06.00 uur, en op 
zaterdag en zondag tussen 02.00 uur en 06.00 uur. 
 
2. Het in het eerste lid bepaalde is niet van toepassing tijdens tijdens de nacht van 31 december op 1 
januari en gedurende carnaval op zondag, maandag en dinsdag. 
 
3. In afwijking van het in het eerste en tweede lid bepaalde, gelden voor een inrichting als bedoeld in 
artikel 2:28, tweede lid, dezelfde sluitingstijden als voor de winkel waarin de inrichting zich bevindt. 
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4. De burgemeester kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid bepaalde: 
a.    voor een individuele inrichting of inrichtingen die behoren tot een nader door de 
burgemeester aan te wijzen categorie; 
b.    voor een inrichting ten behoeve van een incidentele festiviteit met een maximum van vijf 
ontheffingen per jaar. 

5. Een ontheffing als bedoeld in het vorige lid vervalt van rechtswege zodra de op de inrichting 
betrekking hebbende exploitatievergunning, als bedoeld in artikel 2:28 lid 1 
 a. door de burgemeester wordt ingetrokken of  
 b. van rechtswege vervalt, als bedoeld in artikel 2:28 B lid 1. 
 
6. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of 
in geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer inrichtingen en/of daartoe horende 
terrassen andere dan de krachtens lid 1 en 2 geldende sluitingstijden vaststellen. 
 
7. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
door op de Wet milieubeheer gebaseerde voorschriften. 
 
  
Artikel 2:30 Tijdelijke sluiting 
1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, veiligheid, zedelijkheid of gezondheid of 
in geval van bijzondere omstandigheden voor een of meer horecabedrijven tijdelijke sluiting bevelen. 
Deze bevoegdheid komt hem in elk geval toe indien sprake is van een van de in artikel 2:28c 
genoemde situaties waarin intrekking of wijziging van de vergunning mogelijk is. 
 
2. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door artikel 13b van de Opiumwet. 
 
 
Artikel 2:31 Aanwezigheid in gesloten inrichting 
1. Het is bezoekers verboden zich in een inrichting te bevinden gedurende de tijd dat het bedrijf 
krachtens artikel 2:29 of ingevolge een op grond van artikel 2:30 genomen besluit gesloten dient te 
zijn. 
 
2. Het is de exploitant en leidinggevenden verboden bezoekers tot de inrichting toe te laten of daarin 
te laten verblijven gedurende de tijd dat het bedrijf ingevolge een op grond van artikel 2:30 genomen 
besluit gesloten dient te zijn. 

 
 
Artikel 2:31a Eisen aan exploitant en leidinggevenden 
1. De exploitant en leidinggevenden voldoen aan de volgende eisen: 

a.    zij hebben de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt; 
b.    zij zijn niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; 
c.    zij staan niet onder curatele en zijn evenmin uit het ouderlijk gezag of de voogdij ontzet. 

 
2. Het is verboden een inrichting voor het publiek geopend te houden indien in de inrichting niet 
aanwezig is een op de vergunning vermelde leidinggevende, of - indien de inrichting wordt 
geëxploiteerd door een paracommerciële rechtspersoon - een barvrijwilliger. 

 
Artikel 2:32 Handel in horecabedrijven 
De exploitant van een inrichting laat niet toe dat een handelaar of een voor hem handelend persoon in 
dat bedrijf enig voorwerp verwerft, verkoopt of op enige andere wijze overdraagt. 
 
 
Artikel 2:33 Ordeverstoring 
Het is verboden in een inrichting de orde te verstoren. 

Artikel 2:34 
[Gereserveerd] 

Artikel 2:34 A Terrassen 
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1. Indien een aanvraag om een exploitatievergunning mede betrekking heeft op een bij de inrichting 
horend terras, beslist de burgemeester tevens over de exploitatie van dat terras. 
2. De burgemeester kan aan de ingebruikname van het terras voorschriften verbinden, onder andere 
ten aanzien van: 

a.   de inrichting, situering en het gebruik van het terras; 
b.   gedragsregels die op het terras in acht moeten worden genomen; 
c.   de aanwezigheid en inrichting van tappunten op het terras; 
d.   de brandveiligheid. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 2:28a kan de burgemeester de ingebruikname van het terras 
weigeren: 

a.   als het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg dan wel gevaar oplevert voor de 
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan; 
b.   als dat gebruik een belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer, gebruik en 
onderhoud van de weg; 
c.   als dat gebruik afbreuk doet aan een publieke functie van de openbare ruimte, inclusief de 
bescherming van het uiterlijk aanzien daarvan. 

4. Alle voorzieningen ten behoeve van het terras moeten semi-permanent zijn. Als voor het uitvoeren 
van openbare werken of om enigerlei andere reden verwijdering van het terras noodzakelijk is, zijn de 
exploitant en de leidinggevenden verplicht dit terstond of binnen de door het bevoegde 
bestuursorgaan gestelde termijn, op eigen kosten te verwijderen. 
 
5. Het is verboden op of in de omgeving van een terras dranken en/of eetwaren voor gebruik ter 
plaatse te verstrekken buiten dat deel van de weg waarvan het gebruik ingevolge het bepaalde in het 
eerste en tweede lid is toegestaan. 
 
6. Buiten de openingstijden van het terras zoals bepaald in artikel 2:29, dient al het meubilair van het 
terras verwijderd te zijn, dan wel op zodanige wijze onderling met elkaar verbonden dat het niet te 
verplaatsen is. 
 
7. Het college van burgemeester en wethouders is bevoegd tot het stellen van nadere regels ten 
aanzien van het bepaalde in dit artikel. 

 
Afdeling 11 Maatregelen tegen overlast en baldadigheid 

 
Artikel 2:41 Betreden gesloten woning of lokaal 
1. Het is verboden een krachtens artikel 174a van de Gemeentewet gesloten woning, een niet voor 
publiek toegankelijk lokaal of een bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden. 
 
2. Het is verboden een krachtens artikel 13b van de Opiumwet gesloten woning of lokaal, dan wel een 
bij die woning of dat lokaal behorend erf te betreden. 
 
3. De in het eerste en tweede lid bedoelde verboden gelden niet voor personen wier aanwezigheid in 
de woning of het lokaal wegens dringende reden noodzakelijk is. 
 
4. De burgemeester is bevoegd van de in het eerste en tweede lid bedoelde verboden ontheffing te 
verlenen. 
 
Artikel 2:41 A Sluiting overlastgevende voor het publiek openstaande gebouwen 
1. De burgemeester kan, indien de openbare orde dit naar zijn oordeel vereist, de gehele of 
gedeeltelijke sluiting bevelen van een voor het publiek openstaand gebouw, niet zijnde een inrichting 
als bedoeld in artikel 2:27 en artikel 3:1, of een bij dat gebouw behorend erf. 
 
2. De burgemeester maakt de sluiting bekend door het aanbrengen van een afschrift van zijn bevel op 
of nabij de toegang van het voor het publiek openstaand gebouw of het bij dat gebouw beherende erf. 
 
3. Een ieder is verplicht toe te laten dat het in het tweede lid bedoelde afschrift wordt aangebracht en 
aangebracht blijft zolang de sluiting van kracht is. 
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4. Het is de rechthebbende op en de beheerder van het gebouw of waarvoor een bevel als bedoeld in 
het eerste lid geldt, verboden daarin bezoekers toe te laten of te laten verblijven, zolang de sluiting 
van kracht is. 
5.Het is verboden een gebouw of erf waarvoor een bevel als bedoeld in het eerste lid geldt, als 
bezoeker te betreden of daarin als bezoeker te verblijven. 
   
6. Een sluiting voor onbepaalde tijd kan op aanvraag van een belanghebbende door de burgemeester 
worden opgeheven, wanneer naar zijn oordeel voldoende garanties aanwezig zijn, dat geen herhaling 
van de feiten of gedragingen die tot sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 
 
Artikel 2:42 Plakken en kladden 
1. Het is verboden een openbare plaats of dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats 
zichtbaar is te bekrassen of te bekladden. 
 
2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming van de rechthebbende op een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die plaats zichtbaar is:   

a.    een aanplakbiljet of ander geschrift, afbeelding of aanduiding aan te plakken, te doen 
aanplakken, op andere wijze aan te brengen of te doen aanbrengen;   
b.    met kalk, krijt, teer of een kleur of verfstof een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen. 

3. Het in het tweede lid gestelde verbod is niet van toepassing indien gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift. 
 
4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen. 
 
5. Het is verboden de in het vierde lid bedoelde aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen van 
handelsreclame. 
 
6. Het college kan nadere regels stellen voor het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen hebben op de inhoud van de meningsuitingen en 
bekendmakingen. 
 
7. De houder van de in het tweede lid bedoelde schriftelijke toestemming is verplicht die aan een 
opsporingsambtenaar op diens eerste vordering terstond ter inzage af te geven. 
 
8. Het college stelt met het oog op de vrijheid van meningsuiting het minimum aantal aanplakobjecten 
als bedoeld in het vierde lid vast. Indien een dergelijk besluit ontbreekt dan wel indien er in enige wijk 
minder aanplakobjecten aanwezig zijn dan voor deze wijk is vastgesteld, is het verbod in het tweede 
lid, onder a, niet van toepassing in die wijk ten aanzien van uitingen die geen handelsreclame 
betreffen. 
 
Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d. 
1. Het is verboden op de weg of openbaar water te vervoeren of bij zich te hebben enig aanplakbiljet, 
aanplakdoek, kalk, teer, kleur of verfstof of verfgereedschap. 
 
2. Dit verbod is niet van toepassing, indien de genoemde materialen of gereedschappen niet zijn 
gebruikt of niet zijn bestemd voor handelingen als verboden in artikel 2:42. 
 
 
Artikel 2:44 Vervoer inbrekerswerktuigen 
1. Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te hebben. 
 
2. Het verbod is niet van toepassing indien de bedoelde gereedschappen, voorwerpen of middelen 
niet zijn gebruikt of niet zijn bestemd voor de in het eerste lid bedoelde handelingen. 
 
3. Het is verboden op de weg of in de nabijheid van winkels te vervoeren of bij zich te hebben een 
voorwerp dat er kennelijk toe is uitgerust om het plegen van (winkel)diefstal te vergemakkelijken. Het 
in het eerste lid gestelde verbod is niet van toepassing indien redelijkerwijs kan worden aangenomen 
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dat de in dat lid bedoelde voorwerp niet bestemd is voor de in dat lid bedoelde handelingen. 
 
Artikel 2:45 
[Gereserveerd] 
Artikel 2:46 
[Gereserveerd] 
 
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare plaatsen 
1. Het is verboden:  a.   op een openbare plaats te klimmen of zich te bevinden op een beeld, 

monument, overkapping, constructie, openbare toiletgelegenheid, voertuig, 
hekheining of andere afsluiting, verkeersmeubilair en daarvoor niet bestemd 
straatmeubilair; 
b.      zich op een openbare plaats zodanig op te houden dat aan 
weggebruikers of bewoners van nabij de weg gelegen woningen onnodig 
overlast of hinder wordt veroorzaakt. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 424, 
426bis of 431 van het Wetboek van Strafrecht of artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994 
 
 
Artikel 2:48 Hinderlijk drankgebruik 
1. Het is verboden op een openbare plaats alcoholhoudende drank te nuttigen indien dit gepaard gaat 
met gedragingen die de openbare orde verstoren, het woon- en leefklimaat aantasten of anderszins 
overlast veroorzaken 
 
2. Het is verboden op een openbare plaats, die deel uitmaakt van een door het college aangewezen 
gebied, alcoholhoudende drank te nuttigen of aangebroken flessen, blikjes en dergelijke met 
alcoholhoudende drank bij zich te hebben. 
   
3. Het bepaalde in het tweede lid geldt niet voor: 

a. een terras dat deel uit maakt van een inrichting, als bedoeld in artikel 1 van de Drank- en 
horecawet; 
b. de plaats, niet zijnde een inrichting als bedoeld onder a, waarvoor een ontheffing geldt 
krachtens artikel 35 van de Drank- en horecawet. 
 
 

Artikel 2:49 Verboden gedrag bij of in gebouwen 
1. Het is verboden: a.    zich zonder redelijk doel in een portiek of poort op te houden; 

b.    zonder redelijk doel in, op of tegen een raamkozijn of een drempel van 
een gebouw te zitten of te liggen. 

2. Het is aan anderen dan bewoners of gebruikers van flatgebouwen, appartementsgebouwen en 
soortgelijke meergezinshuizen en van gebouwen die voor publiek toegankelijk zijn, verboden zich 
zonder redelijk doel te bevinden in een voor gemeenschappelijk gebruik bestemde ruimte van zo'n 
gebouw. 
 
Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek toegankelijke ruimten 
Het is verboden zich zonder redelijk doel of op een voor anderen hinderlijke wijze op te houden in of 
op een voor het publiek toegankelijk portaal, telefooncel, wachtlokaal voor een openbaar 
vervoermiddel, parkeergarage, rijwielstalling of een andere soortgelijke, voor het publiek toegankelijke 
ruimte dan wel deze te verontreinigen of te bezigen voor een ander doel dan waarvoor de 
desbetreffende ruimte is bestemd. 
 
Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d. 
1. Het is verboden op een openbare plaats een fiets of een bromfiets te plaatsen of te laten staan 
tegen een raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een gebouw dan wel in de ingang van een 
portiek indien: a.    dit in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van de gebruiker van dat gebouw  
of dat portiek; 

b.    daardoor die ingang versperd wordt. 
2. Het is verboden op het trottoir een fiets, brommobiel, snor- of bromfiets zodanig te plaatsen of te 
laten staan dat er onvoldoende ruimte overblijft voor invalidenwagens, kinderwagens, en dergelijke. 
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3. Het is verboden op of nabij een aangebrachte geleidelijn voor blinden een fiets, brommobiel, snor- 
of bromfiets te plaatsen of te laten staan. 
4. Het is verboden op een openbare plaats in door het college aangewezen gebieden buiten de 
daarvoor aangewezen stallingsruimte, een fiets, brommobiel, snor- of bromfiets te plaatsen of te laten 
staan. 
 
 
Artikel 2:52 Overlast van fiets of bromfiets e.d. op markt en kermisterrein e.d. 
1. Het is verboden op de door het college of de burgemeester aangewezen uren en plaatsen zich met 
een fiets of bromfiets te bevinden op een terrein waar een markt, kermis, uitvoering, bijeenkomst of 
plechtigheid gehouden wordt, die publiek trekt, mits dit verbod kenbaar is aan de bezoekers van het 
terrein. 
 
2. Het is verboden gedurende de tijden dat de winkels geopend zijn zich met een fiets, bromfiets, 
rolschaatsen of skateboard of daarmee vergelijkbaar speeltuig te bevinden op pleinen van 
winkelcentra, mits dit verbod kenbaar is gemaakt. 
 
Artikel 2:53 
[Gereserveerd] 
Artikel 2:54 
[Gereserveerd] 
Artikel 2:55 
[Gereserveerd] 
Artikel 2:56 
[Gereserveerd] 
 
Artikel 2:57 Loslopende of aangelijnde honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen:
 a.    binnen de bebouwde kom op de weg zonder dat die hond aangelijnd is; 

b.    op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide of op een andere door het college aangewezen 
plaats; 
c.    op de weg zonder voorzien te zijn van een halsband of een ander identificatiemerk dat de 
eigenaar of houder duidelijk doet kennen. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid onder a niet geldt. 
 
3. De verboden genoemd in het eerste lid onder a en b gelden niet voor zover de eigenaar of houder 
van een hond zich vanwege zijn handicap door een geleidehond laat begeleiden of als een eigenaar 
of houder van een hond deze aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond. 
 
 
Artikel 2:58 Verontreiniging door honden 
1. De eigenaar of houder van een hond is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van 
uitwerpselen ontdoet: a.    op een gedeelte van de weg; 

b.    op een voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide; 
c.    op een andere door het college aangewezen plaats. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het verbod genoemd in het eerste lid, onder a niet geldt. 
 
3. Het verbod genoemd in het eerste lid geldt niet voor zover de eigenaar of houder van een hond zich 
vanwege zijn handicap door een geleidehond laat begeleiden of als een eigenaar of houder van een 
hond deze aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot geleidehond. 
  
4. De strafbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven 
indien de eigenaar of houder van de hond er zorg voor draagt dat de uitwerpselen onmiddellijk worden 
verwijderd. 
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Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten lopen 
op een openbare plaats of op het terrein van een ander: 

a.    anders dan kort aangelijnd nadat het college aan de eigenaar of de houder heeft 
bekendgemaakt dat het die hond gevaarlijk of hinderlijk acht en een aanlijngebod in verband 
met het gedrag van die hond noodzakelijk vindt; 
b.    anders dan kort aangelijnd en voorzien van een muilkorf nadat het college aan de 
eigenaar of de houder heeft bekendgemaakt dat het die hond gevaarlijk of hinderlijk acht en 
een aanlijn en muilkorfgebod in verband met het gedrag van die hond noodzakelijk vindt. 

 
2. In het eerste lid wordt verstaan onder: 

a.    muilkorf: een muilkorf vervaardigd van stevige kunststof , of van stevig leer, of van beide 
stoffen, die door middel van een stevige leren riem rond de hals zodanig is aangebracht dat 
verwijdering zonder toedoen van de mens niet mogelijk is en die zodanig is ingericht dat de 
drager geen mens of dier kan bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de korf en geringe 
opening van de bek van de hond toelaat en dat geen scherpe delen binnen de korf aanwezig 
zijn. 
b.    kort aanlijnen: aanlijnen van een hond met een deugdelijke lijn met een lengte, gemeten 
van hand tot halsband, die niet langer is dan 1,50 meter. 
 

Artikel 2:60 
[Gereserveerd] 
Artikel 2:61 
[Gereserveerd] 
Artikel 2:62 
[Gereserveerd] 
Artikel 2:63 
{Gereserveerd] 
 
Artikel 2:65 Bedelarij 
Het is verboden in door het college aangewezen gebieden op of aan de weg of in een voor het publiek 
toegankelijk gebouw te bedelen om geld of andere zaken. 
 
 

Afdeling 15 Bestuurlijke ophouding, verblijfsontzegging, veiligheidsrisicogebieden en 
cameratoezicht op openbare plaatsen 
 
Artikel 2:75 Bestuurlijke ophouding 
De burgemeester kan, overeenkomstig het bepaalde in artikel 154a van de Gemeentewet, besluiten 
tot het tijdelijk doen ophouden van door hem aangewezen groepen van personen op een door hem 
aangewezen plaats, indien deze personen het bepaalde in de artikelen 2:1, 2:26, 2:47, 2:48, 2:49, 
2:50, 2:73, 2:74, 2:74 A, 2:74 B of 5:34 groepsgewijs niet naleven. 
Artikel 2:75 A Gebiedsontzeggingen 
 
1. Het is degene die op een openbare plaats of in een voor het publiek toegankelijk gebouw middelen 
als bedoeld in de artikelen 2 en 3 van de Opiumwet gebruikt of verhandelt, of zich gedraagt in strijd 
met de artikelen 2:48, 2:74, 2:74 A of 2:74 B verboden zich te bevinden in een door het college 
aangewezen gebied, nadat dit aan diegene – in het belang van de openbare orde – bij besluit van de 
burgemeester is bekendgemaakt. 
 
2. Het verbod gesteld in het eerste lid geldt gedurende het in het besluit van de burgemeester 
genoemde tijdvak van maximaal 8 weken. 
   
3. Het bepaalde in het eerste lid geldt niet, indien en voor zover de belanghebbende in een door het 
college aangewezen gebied zijn woning heeft, zijn beroep uitoefent of hulpverlenende instanties 
bezoekt. 
 
 



 

Bijlagen afstudeerscriptie - Toezicht en handhaving op de gewijzigde Drank- en Horecawet 80 

Artikel 2:76 Bevoegdheid aanwijzen veiligheidsrisicogebieden 
De burgemeester kan, overeenkomstig artikel 151b van de Gemeentewet bij verstoring van de 
openbare orde door de aanwezigheid van wapens, dan wel ernstige vrees voor het ontstaan daarvan, 
een gebied, met inbegrip van de daarin gelegen voor het publiek openstaande gebouwen en daarbij 
behorende erven, aanwijzen als veiligheidsrisicogebied. 
Artikel 2:77 Cameratoezicht op openbare plaatsen 
 
1.   De burgemeester kan overeenkomstig artikel 151c van de Gemeentewet besluiten tot plaatsing 
van vaste camera’s voor een bepaalde duur ten behoeve van het toezicht op een openbare plaats. 
2.   De burgemeester heeft de bevoegdheid als bedoeld in het eerste lid eveneens ten aanzien van de 
volgende voor een ieder toegankelijke plaatsen: 
a.    parkeergarages en parkeerterreinen; 
b.    bedrijfsterreinen 
c. winkelcentra. 
 

 
Hoofdstuk 6 Straf-, overgangs- en slotbepalingen 
 
Artikel 6:1 Strafbepaling 
Overtreding van de in deze verordening opgenomen artikelen en de krachtens deze artikelen gegeven 
voorschriften en beperkingen wordt, zover al niet strafbaarstelling bij de wet is bepaald, gestraft met 
hechtenis van ten hoogste drie maanden of een geldboete van de tweede categorie als bedoeld in het 
Wetboek van Strafrecht. 
 
Artikel 6:2 Toezichthouders 
1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast: de 
gemeentelijke buitengewoon opsporingsambtenaar en de politieambtenaren werkzaam voor de regio 
Zuid-Holland Zuid. 
 
2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening 
belast de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen. 
 
 
Artikel 6:3 Betreden van woningen 
Zij die belast zijn met het toezicht op de naleving of de opsporing van een overtreding van de bij of 
krachtens deze verordening gegeven voorschriften welke strekken tot handhaving van de openbare 
orde of veiligheid of bescherming van het leven of de gezondheid van personen, zijn bevoegd tot het 
binnentreden van een woning zonder toestemming van de bewoner. 
 
Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe en intrekking oude verordening 
1. De algemene plaatselijke verordening Dordrecht laatstelijk vastgesteld op 26 mei 2009 wordt 
ingetrokken. 
 
2. Deze verordening treedt in werking op de eerste dag na die waarop zij is bekendgemaakt. 
 
Artikel 6:5 Overgangsbepalingen 
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 5:18 A, gelden besluiten, die golden op het moment van de 
inwerkingtreding van deze verordening en waarvoor deze verordening overeenkomstige besluiten 
kent, als besluiten genomen krachtens deze verordening. 
 
2. Onverminderd het bepaalde in het vorige lid  worden aanvragen om een vergunning als bedoeld in 
de artikelen 2:11 tweede lid onder a, 2:12 en 4:11 eerste lid, die zijn ingediend vóór de 
inwerkingtreding van artikel 2.2. van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht worden 
afgehandeld volgens het recht zoals dat gold vóór het tijdstip waarop artikel 2.2 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht in werking is getreden. 
 
 


