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Bijlage 5: fragment jaarrekening Bibliotheek De Meierij. 
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Bijlage 6: fragment beleidsplan 2015/2018, Bibliotheek met meerwaarde. 
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Bijlage 7: interview met Caren Julien. 
 
Een interview met beleidsmedewerker van de gemeente Boxtel. C. Julien, 20 oktober 
2014.  
 
Wie is Caren Julien? 
 
“Ik ben beleidsmedewerker Kunst en Cultuur van de gemeente Boxtel. Tevens ben ik 
contactpersoon tussen de gemeente Boxtel en Bibliotheek de Meierij.” 
 
Waar moet Bibliotheek de Meierij rekening mee houden op het moment dat zij commerciële 
activiteiten gaat ontplooien? 
 
“Op dit moment merken we dat deze vraag steeds belangrijker wordt. De subsidies worden 
steeds minder, de komende jaren wordt er, zoals je weet, steeds 75.000 euro minder 
beschikbaar gesteld voor de bibliotheek. Wij moeten daar inderdaad iets mee. Dit is voor ons 
een heel nieuw onderwerp.”  
 
Ik heb gekeken in de Algemene wet bestuursrecht, in de subsidieverordening en in de 
subsidiebeschikking met bijbehorende prestatieovereenkomst, daar is niets te vinden over 
het beleid wat de gemeente hanteert hieromtrent. Hoe zit dat? 
 
“Nee, dat klopt. Dit is echt een gat wat moet worden opgevuld. We hebben er niks over 
geregeld. Er is wel nog een bestuursovereenkomst, dit is echter meer een 
gentlemensagreement waarin staat dat de omliggende gemeenten willen dat de bibliotheek 
blijft bestaan. Op het moment dat de gemeenten niet langer de behoefte hebben aan een 
bibliotheek, mag dit alleen maar heel langzaam worden afgebouwd. Maar ook dit ziet niet toe 
op de situatie dat de bibliotheek zelf inkomsten zou genereren.”  
 
De bibliotheek mag nu maximaal 10% eigen vermogen opbouwen. Wanneer zij daar boven 
komen moet dat (in sommige gemeenten) worden afgestaan is er een mogelijkheid deze 
grens op te rekken van 10% naar 20% of meer? In andere gemeentes wordt dit al 
toegestaan, zo blijkt uit mijn contact met verschillende bibliotheken. 
 
“Ja, ik denk dat daar wel ruimte voor is. Denk je dat 20% al voldoende is dan?” 
 
Ik weet dat veel bibliotheken de grens van 20% niet halen, maar ik vind dat lastig beoordelen 
in het geval van Bibliotheek de Meiereij. Daar gaat Marc Jacobs over.  
 
“Ik denk dat daar wel ruimte voor is vanuit de gemeente Boxtel. Hierover zou ik wel nog even  
overleg willen hebben met de andere wethouders van de gemeenten binnen de Meierij. Op 
het moment dat zij hiertoe niet bereid zijn, dan zal dit vanuit de gemeente Boxtel ook worden 
afgeschermd.” 
 
Op welke manier denkt u dat aan dit onderwerp vorm zal worden gegeven?  
 
“Wat mij meteen te binnen schiet, is de prestatieovereenkomst. Die moet ik voor 1 november 
afhebben. Hierin zou ik eventueel een en ander op kunnen nemen omtrent dit onderwerp.”  
 
Wat denkt u dat u in deze overeenkomst zal opnemen? 
 
“Er kan bijvoorbeeld in worden opgenomen dat Boxtel er wel iets van moet merken. Ook kan 
worden opgenomen dat het verrichten van de commerciële activiteiten niet bedoeld mag zijn 
voor het opbouwen van eigen vermogen, maar dat het doeleinde van het eigen vermogen 
aan Boxtel gerelateerd moet zijn.” 
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Is er nog iets wat u wil toevoegen?  
 
“Wat in mijn ogen vooral belangrijk is, is dat er een middenweg wordt gevonden tussen de 
commerciële activiteiten en de subsidie. Wanneer de bibliotheek zelf inkomsten zou 
genereren willen wij ze niet straffen door de subsidie te korten of door het eigen vermogen af 
te romen. Wij willen de bibliotheek stimuleren om eigen inkomsten te genereren en we willen 
voorkomen dat de bibliotheek achterover leunt omdat zij de inkomsten die ze zouden kunnen 
genereren weer zouden moeten afstaan.”   
 
Wat is nu voor gemeente Boxtel de volgende stap? 
 
“Wat mij betreft komt dit punt nu hoger op de agenda te staan. Wanneer er buiten de 
gemeente een vraag ontstaat, wordt de druk om deze vraag te beantwoorden hoger. Ook wil 
ik met wethouders van andere gemeentes in overleg over hoe zij hiermee om willen gaan. Ik 
denk dat het belangrijk is dit zo snel mogelijk te doen. Op 18 november ga ik in gesprek met 
de wethouders. Tijdens dit gesprek zal er worden gebrainstormd over de toekomst. De vraag 
vanuit de bibliotheek zal ik bij deze hoog op de agenda zetten. Ik zou je willen aanraden om 
als volgende gemeente, de gemeente Vught te bezoeken ik denk dat Frans Joseph goed 
met je mee zal denken.”2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
2
 Het gesprek tussen de verschillende gemeenten heeft plaatsgevonden. Op regionaal niveau wordt op dit 

moment met name. ingezet op het behoud van de culturele infrastructuur in het algemeen. Dit heeft op bestuurlijk 
niveau een hele hoge prioriteit. Om die reden zijn de overleggen met en over de bibliotheek verplaatst naar begin 
januari.  
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Bijlage 8: interview met Arno van Alebeek. 
 
Een interview met beleidsmedewerker van de gemeente Schijndel. A. van Alebeek, 29 

oktober 2014.  

Wie is Arno van Alebeek?  

 
"Ik ben beleidsmedewerker sport, recreatie en toerisme bij de gemeente Schijndel. 
Daarnaast ben ik contactpersoon voor Bibliotheek De Meierij in Schijndel"  

 
Waar moet Bibliotheek de Meierij rekening mee houden op het moment dat zij commerciële 
activiteiten gaat ontplooien?  

 
"Voor ons is het wel voorwaarde nummer één dat de commerciële activiteiten van de 
bibliotheek geen subsidie opslokken. Het oprichten van commerciële activiteiten mag ook 
niet met subsidie gelden gebeuren. Daarnaast denk ik dat we ook rekening moeten houden 
met de oneerlijke concurrentie die kan ontstaan. Wanneer het ontplooien van commerciële 
activiteiten door Bibliotheek De Meierij juridisch geoorloofd is, heb ik er geen problemen mee 
en lijkt me dit voor de bibliotheek een logische stap. De cultuur rondom de bibliotheek is 
momenteel erg aan het veranderen, veel boeken worden digitaal en dergelijke. Ik denk dat 
de bibliotheek niet anders kan dan hierin mee gaan. Dit doen ze al door middel van de 
aandacht voor de retailformules die je steeds meer ziet."  

 
Ik heb gekeken in de Algemene wet bestuursrecht, in de subsidieverordening en in de 
subsidiebeschikking met bijbehorende prestatieovereenkomst, daar is niets te vinden over 
het beleid wat de gemeente hanteert hieromtrent. Hoe zit dat?  

 
"We hebben daar nog geen beleid over gevormd. Het ontplooien van commerciële 
activiteiten door een gesubsidieerde instelling is de gemeente Schijndel echter niet vreemd. 
Ons zwembad doet dit namelijk ook in samenwerking met een privaatrechtelijke instelling. 
Dus wat ons betreft kan het, zolang de andere gemeenten hierover hetzelfde beleid over 
hanteren."  

 
De bibliotheek mag nu maximaal 10% eigen vermogen opbouwen. Wanneer zij daar boven 
komen moet dat (in sommige gemeenten) worden afgestaan is er een mogelijkheid deze 
grens op te rekken van 10% naar 20% of meer? In andere gemeentes wordt dit al 
toegestaan, zo blijkt uit mijn contact met verschillende bibliotheken.  

 
"Het lijkt me een goed idee als we met alle gemeenten binnen de Meierij hierover beleid 
maken. Wij zijn best bereid om deze grens op te rekken, maar dan lijkt me het wel zo handig 
dat alle gemeenten binnen de Meierij hierin een uniform beleid voeren. Ik stel voor dat wij als 
gemeenten dan kijken hoe we de bestuurdersovereenkomst aan zouden kunnen passen. 
Wat voor ons ook erg van belang is wanneer deze grens wordt verhoogd is: Waar komen 
deze gelden vandaan en waarvoor zal het worden ingezet?"  

 
Op welke manier denkt u dat aan dit onderwerp vorm zal worden gegeven ?  

 
"Logisch lijkt mij om dit te doen in de bestuurdersovereenkomst zodat we met verschillende 
gemeenten een uniform beleid kunnen voeren wat betreft dit onderwerp."  

 
Is er nog iets wat u wil toevoegen?  

 
"Nee, op dit moment niet. Het lijkt ons erg logisch dat de bibliotheek als gevolg van de 
subsidiekortingen zelf op zoek gaat naar manieren om te kunnen blijven innoveren."  
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Wat is nu voor gemeente Schijndel de volgende stap?  

 
"Op 18 november staat er een bijeenkomst gepland met de verschillende gemeenten binnen 
de meierij, het lijkt me slim om dan te pijlen hoe we alles gaan aanpakken."  
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Bijlage 9: interview met Albert Zomers 

Een interview met beleidsmedewerker van de gemeente Sint-Michielsgestel. A. 

Zomers op 30 november 2014.  

 

Wie is Albert Zomers?  

  
“Beleidsmedewerker cultuur, recreatie en toerisme bij de gemeente Sint-Michielsgestel.” 

  

Waar moet Bibliotheek de Meierij rekening mee houden op het moment dat zij commerciële 
activiteiten gaat ontplooien?   

 
“De bibliotheek is natuurlijk een gesubsidieerde instelling. Wanneer wij steun verlenen aan 
een dergelijke instelling is het wel van belang dat andere partijen op de markt daar geen 
hinder van ondervinden. Het definitieve plan voor de herinrichting van het centrum van de 
gemeente Sint-Michielsgestel zal voor de bibliotheek een verhuizing inhouden. Het is heel 
goed mogelijk dat zij samen met De Readshop in één pand terecht komen. Het lijkt mij 
onwenselijk dat de bibliotheek in dat zelfde pand ook een boekhandel zou beginnen. Dan zijn 
ze echt aan het concurreren. Wanneer de bibliotheek iets van commerciële activiteiten zou 
gaan ontplooien, lijkt mij dat de kosten daarvan niet uit de subsidie mogen komen. Verder 
lijkt het mij een positieve ontwikkeling dat de bibliotheek zelf actie onderneemt, om te kunnen 
blijven bestaan lijkt me dat een logische ontwikkeling, de subsidies lopen steeds verder 
terug. Als de commerciële activiteiten wat opleveren voor de bibliotheek dan is dat natuurlijk 
heel mooi.”   

 

Ik heb gekeken in de Algemene wet bestuursrecht, in de subsidieverordening en in de 
subsidiebeschikking met bijbehorende prestatieovereenkomst, daar is niets te vinden over 
het beleid wat de gemeente hanteert hieromtrent. Hoe zit dat?   

 
“Op dit moment hebben we hier nog niets over geregeld. In de toekomst zullen hierover wel 
regels worden opgenomen. Maar daarvoor ben ik afhankelijk van de politiek.”   

 

De bibliotheek mag nu maximaal 10% eigen vermogen opbouwen. Wanneer zij daar boven 
komen moet dat (in sommige gemeenten) worden afgestaan is er een mogelijkheid deze 
grens op te rekken van 10% naar 20% of meer? In andere gemeentes wordt dit al 
toegestaan, zo blijkt uit mijn contact met verschillende bibliotheken.   

 
“Het lijkt me dat hierover te praten valt. Wanneer de bibliotheek commerciële activiteiten gaat 
ontplooien dan kan ik goed begrijpen dat ze daarvoor geld willen reserveren voor het een of 
ander.”   

 

Op welke manier denkt u dat aan dit onderwerp vorm zal worden gegeven ?   

 
“Dat weet ik nog niet, dit kan zowel in de bestuurdersovereenkomst als in de 
prestatieovereenkomst. De prestatieovereenkomst gaat trouwens sowieso veranderen. 
Vanaf volgend jaar wordt dat een catalogus. Hoe hieraan invulling wordt gegeven is nog niet 
helemaal duidelijk. De bestuurdersovereenkomst is een aflopend iets. Deze wordt nu steeds 
voor 4 jaar vast gesteld, maar de komende bestuurdersovereenkomst is nog maar voor 2 
jaar. De gemeente Sint-Michielsgestel zal de subsidie ook steeds verder afbouwen. Mogelijk 
zelfs tot 50% korten. Er moet een afweging gemaakt worden tussen "what is nice to have" en 
"what do we need to have" en hoewel ik de bibliotheek een warm hart toedraag vrees ik dat 
zij in de eerste categorie zal vallen.”   
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Is er nog iets wat u wil toevoegen?  

 
“Dat goed gekeken zal moeten worden naar wat juridisch mag en of het überhaupt haalbaar 
is. Dat laatste zou ik zeker goed laten uitzoeken. Ik denk dat het wel verstandig is van de 
bibliotheek dat zij op zoek zijn naar nieuwe mogelijkheden om inkomsten te werven. Nu 
hebben ze natuurlijk enkel de subsidie en de inkomsten uit lidmaatschap. Daar zou 
misschien meer uit te halen vallen. Ik ben erg benieuwd.”      

 

Wat is nu voor gemeente Sint-Michielsgestel de volgende stap?  
 
“Overleg met de politiek. Daar zal toch de beslissing worden genomen omtrent de 
onderwerpen die betrekking hebben op de subsidies. Zij zullen hierover vergaderen.” 
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Bijlage 10: e-mail Marieke de Kroon 
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Bijlage 11: interview met Frans-Josef van den Nieuwenhuijzen. 
 
Een interview met beleidsmedewerker van de gemeente Vught. F.J. van den 
Nieuwenhuijzen, 23 oktober 2014.  
 
Wie is Frans Josef van den Nieuwenhuijzen? 
 
“Ik ben beleidsmedewerker Samenlevingszaken van de gemeente Vught. Ik hou me bezig 
met de advisering over het beleid dat maatschappelijke invloed heeft binnen de samenleving 
in Vught. Ik onderhoud contacten met verschillende organisaties die subsidie ontvangen.” 
 
Waar moet Bibliotheek de Meierij rekening mee houden op het moment dat zij commerciële 
activiteiten gaat ontplooien? 
 
“De gemeente Vught wil over dit punt niet moeilijk doen. Het is logisch dat wanneer wij de 
subsidiekraan dicht draaien dat dit soort organisaties op zoek gaan naar manieren om zelf 
inkomen te werven. Wanneer dit allemaal juridisch mogelijk is, zal de gemeente Vught niet in 
de weg gaan staan. Wel wil ik opmerken dat ik me afvraag of het rendabel is in Vught. 
Wanneer de bibliotheek zou verhuizen naar de Sint Petruskerk, zoals de plannen nu zijn, 
dan vraag ik me af of een boekhandel of iets dergelijks van de bibliotheek daar wat betreft de 
ruimte en de omliggende bedrijven iets zou opleveren.” 
 
Ik heb gekeken in de Algemene wet bestuursrecht, in de subsidieverordening en in de 
subsidiebeschikking met bijbehorende prestatieovereenkomst, daar is niets te vinden over 
het beleid wat de gemeente hanteert hieromtrent. Hoe zit dat? 
 
“Vanwege de nieuwheid van dit onderwerp is daar nog niets over geregeld, het plan is om dit 
zo snel mogelijk te doen .”  
 
De bibliotheek mag nu maximaal 10% eigen vermogen opbouwen. Wanneer zij daar boven 
komen moet dat (in sommige gemeenten) worden afgestaan is er een mogelijkheid deze 
grens op te rekken van 10% naar 20% of meer? In andere gemeentes wordt dit al 
toegestaan, zo blijkt uit mijn contact met verschillende bibliotheken. 
 
“Ja, ik denk dat daar wel ruimte voor is. Maar dan zou het in mijn optiek maximaal 15% 
kunnen zijn. Dat is het hoogste wat ik ooit voor een gesubsidieerde onderneming heb gezien. 
Die grens van 15% is wat mij betreft dan ook het maximale. Hierover zou ik wel nog in 
overleg willen gaan met de andere beleidsmedewerkers uit verschillende gemeenten.”  
 
Op welke manier denkt u dat aan dit onderwerp vorm zal worden gegeven?  
 
“Dat weet ik nog niet, daar zal ik nog even over nadenken.” 
 
Wellicht dat de prestatieovereenkomst hierin uitkomst kan bieden? 
 
“Dat zou inderdaad goed kunnen.” 
 
Is er nog iets wat u wil toevoegen?  
“Dat ik denk dat de bibliotheek goed moet nadenken of dit wel rendabel is, nogmaals zal de 
gemeente Vught niet in de weg staan zolang het juridisch geoorloofd is, maar dat is een tip 
die ik wel wil mee geven.”  
“De gemeente Vught is niet zo flauw dat ze dit zullen gaan tegen houden, het is heel logisch 
dat er op zoek wordt gegaan naar andere manieren om inkomsten te genereren. Het zou 
heel flauw zijn als wij daarvoor roet in het eten zouden gooien. Wat mij betreft is het geen 
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probleem zolang er geen problemen ontstaan wat betreft de concurrentievervalsing en 
dergelijke.” 
 
Wat is nu voor gemeente Vught de volgende stap? 
 
“Binnenkort is er een overleg tussen verschillende gemeenten, we zullen het er dan over 
hebben en kijken hoe de andere gemeenten er over denken.” 
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Bijlage 12: schema en stroomdiagram omgevingsvergunning afwijken bestemmingsplan. 
 

 
Omgevingsvergunning voor het buitenplans afwijken door Bibliotheek De Meierij 

 (Art. 2.1 lid 1 onder Wabo jo art. 2.12 lid 1 sub a onder 3 Wabo) 

 
Wat? Wat houdt het in? Tijd 

Inhoud 
aanvraag 

Een omgevingsvergunning kan aangevraagd worden via het landelijk loket: 
www.omgevingsloketonline.nl. Hier wordt aangegeven welke gegevens er bij de 
aanvraag moeten worden ingediend. Zo moet bijvoorbeeld in de aanvraag 
duidelijk naar voren komen waarop de aanvraag betrekking heeft. Daarnaast 
dienen er situatietekeningen te worden toegevoegd van zowel de huidige als de 
toekomstige situatie.

3
 In art. 3.2 Mor worden de overige vereisten aan de 

indiening weergeven. Volgens dit artikel dienen er bescheiden te worden overlegd 
over: 

 het beoogde en het huidige gebruik van de gronden en de bouwwerken 
waarop de aanvraag betrekking heeft; 

 de gevolgen van het beoogde gebruik voor de ruimtelijke ordening; 

 indien dat met toepassing van artikel 41 van de Monumentenwet 1988 is 
verplicht door het bevoegd gezag, een rapport waarin de archeologische 
waarde van het terrein dat blijkens de aanvraag zal worden verstoord in 
voldoende mate is vastgesteld; 

 een situatietekening van de bestaande toestand en een situatietekening 
van de nieuwe toestand met daarop de afmetingen van het perceel en 
bebouwd oppervlak, alsmede situering van bouwwerken ten opzichte van 
de perceelsgrenzen en de wegzijde, de wijze waarop het terrein ontsloten 
wordt, de aangrenzende terreinen en de daarop voorkomende bebouwing 
en het beoogd gebruik van het terrein behorende bij het voorgenomen 
bouwwerk; 

 de reden waarom en de mate waarin wordt afgeweken van het 
exploitatieplan. 

N.v.t.   

Beoordelen 
aanvraag 

De aanvraag voor een omgevingsvergunning om af te mogen wijken van het 
bestemmingsplan wordt getoetst aan 3 criteria:

4
 

 een goede ruimtelijke ordening / zorgvuldige  
belangenafweging (Awb) 
Het bevoegd gezag, in dit geval het collega van B&W, heeft de 
discretionaire bevoegdheid om over de aanvraag van de vergunning te 
beslissen. Wanneer de aanvraag past binnen het geldende beleid en 
voldoet aan een goede ruimtelijke ordening dan zal het collega van B&W 
de omgevingsvergunning redelijkerwijs moeten verlenen.   

 verplichtingen (milieu)wetgeving 
De milieuwetgeving geeft normen waaraan voldaan moet worden in dit 
kader. Een onderzoek zal moeten uitwijzen of deze regelgeving in het 
geding komt bij verlening van de vergunning. Dit onderzoek zal met name 
toezien luchtkwaliteit, externe veiligheid, water, cultuurhistorie, etc. 

 verklaring van geen bedenkingen gemeenteraad 
Ondanks dat het college van B&W het bevoegde orgaan is, dient ook de 
Raad een verklaring van geen bedenkingen af te geven. Pas daarna mag 
de vergunning worden verleend.  

De beslistermijn 
is 6 maanden. 
Binnen de eerste 
8 weken dient 
beslist te worden 
of termijn wordt 
verlengd met 6 
weken. 

                                                           
3
 Buitenplans afwijken, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, infomil.nl (zoek op inhoud aanvraag).      

4
 Buitenplans afwijken, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, infomil.nl (zoek op beoordelen aanvraag).      
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Motivering 
Een aanvraag voor het buitenplans afwijken door Bibliotheek De Meierij moet 
voorzien zijn van een goede ruimtelijke onderbouwing. In art. 5.20 Bor staan de 
eisen waaraan deze onderbouwing moet voldoen. Dit artikel verwijst naar art. 
3.1.6 Bro. In dit artikel wordt, onder anderen, aangegeven dat ingegaan moet 
worden op de gevolgen van de ontwikkeling voor de waterhuishouding, 
cultuurhistorie en relatie met de kwaliteitseisen uit hoofdstuk 5 van de Wet 
milieubeheer.

5
 

Voorschriften  
aan de 
omgevings-
vergunning 

Art. 2.22 Wabo geeft aan de het bevoegde bestuursorgaan, zijnde het college van 
B&W, voorschriften kan verbinden aan de omgevingsvergunning die ruimtelijk 
relevant zijn.

6
 

De vergunning wordt eerst ter inzage gelegd.  

Ter inzage 
leggingings-
termijn bedraagt 
6 weken 

Procedurele 
aspecten 

Samenloop met toestemming bouwen:  
Als een aanvraag wordt ingediend voor de activiteit bouwen en deze niet past 
binnen het bestemmingsplan, wordt de aanvraag (op basis van art. 2.10, lid 2 
Wabo) tevens gezien als een aanvraag voor het afwijken van het 
bestemmingsplan. Er wordt dan automatisch getoetst of er afgeweken kan 
worden van het bestemmingsplan.  

N.v.t.  

Vergunning in twee fasen 
Wanneer zowel een vergunning wordt aangevraagd voor de activiteit bouwen als 
voor het afwijken van het bestemmingsplan, kan ervoor gekozen worden om de 
vergunning in twee fasen te splitsen. Bibliotheek De Meierij kan dan zelf kiezen 
wat in welke fase getoetst kan worden.

7
 

Het is Bibliotheek De Meierij aan te raden eerst een vergunning aan te vragen om 
te mogen afwijken van het bestemmingsplan en daarna pas het bouwen. Dit 
omdat wanneer eerst de omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen wordt 
verleend en de bouw van start gaat, het nog altijd mogelijk is dat de voorgenomen 
commerciële activiteiten niet voor een omgevingsvergunning in aanmerking 
komen. Zodoende had de bouwvergunning, die vaak veel kosten met zich mee 
brengt, niet aangevraagd hoeven. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5
 Buitenplans afwijken, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, infomil.nl (zoek op beoordelen aanvraag)      

6
 Buitenplans afwijken, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, infomil.nl (zoek op voorschriften 

omgevingsvergunning)      
7
 Buitenplans afwijken, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, infomil.nl (zoek op procedurele aspecten)      
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Stroomdiagram omgevingsvergunning  

Onderstaande stroomdiagram dient te worden doorlopen om te controleren of de 

commerciële activiteiten mogen worden ontplooid o.g.v. het bestemmingsplan. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Bron: eigen afbeelding 

 
 
 
 
 

Commerciële 

activiteit 

ontplooien 

Mag dit o.g.v. het 

bestemmingsplan

? 

Ja 

Nee Vraag vergunning aan 

voor afwijken van het 

bestemmingsplan.  

Vergunning 

verleend?  

Overleg met afdeling ruimtelijke 

ontwikkeling of de plannen 

inderdaad vallen binnen de 

bestemmingsomschrijving  

Valt de activiteit 

binnen de 

bestemmings-

omschrijving? 

Commerciële activiteit mogen worden 

ontplooid.  

De activiteiten 

mogen niet 

worden ontplooid.  

Nee 

De activiteiten 

mogen niet 

worden ontplooid.  

Ja 

Ja 

Nee 
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Bijlage 13: schema inhoudende de overige wettelijke verplichtingen  

Bron: eigen document. 

Horeca Detailhandel 
   Inschrijving in het Handelsregister 
Wanneer een horecabedrijf gestart wordt, dient Bibliotheek De 
Meierij zich in te schrijven in het Handelsregister van de 
Kamer van Koophandel. Zij geven de benodigde gegevens 
door aan de Belastingdienst.  
   Naleven van milieuvoorschriften 
Voor Bibliotheek De Meierij is een vergunning hiervoor niet 
nodig, er dient echter wel een melding te worden gedaan. 
Daarnaast dient te worden voldaan aan de milieunormen uit 
het Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer. 
   Eisen aan brandveilig gebruik 
Voor Bibliotheek De Meierij geldt dat wanneer verwacht wordt 
dat er dagelijks meer dan 50 mensen tegelijk in het gebouw 
aanwezig zijn, zij een melding dient te doen bij de gemeente 
ingevolge het gebruiksbesluit. Wanneer dit niet het geval is, 
kan een melding achterwegen blijven 
   Opstellen van een HACCP-plan  
Wanneer in Bibliotheek De Meierij eet- en drinkwaren gaat 
bereiden, dienen zij te beschikken over een HACCP-plan. Zij 
kan er echter ook voor kiezen een goedgekeurde hygiënecode 
te volgen. Koninklijke Horeca Nederland heeft een dergelijke 
hygiënecode ontwikkelt. 
   Risicoinventarisatie en –evaluatie  
   opstellen 
Wanneer Bibliotheek De Meierij personeel in dienst heeft dat 
ter beschikking staat van de horeca die zij exploiteren, dient er 
voor de start een risicoinventarisatie en- evaluatie opgesteld te 
zijn 
   Inschrijving Nederlands Voedsel-  
   en Warenautoriteit  
Wanneer een horecabedrijf wordt gestart door Bibliotheek De 
Meierij, wordt dit automatisch ingeschreven bij het 
Bedrijfschap Horeca en Catering, de Nederlandse voedsel- en 
Warenautoriteit maakt gebruik van deze gegevens en zal 
tevens vragen om aanvullende gegevens voor de registratie 
van levensmiddelenbedrijven.  
   Ontheffing sluitingstijden horeca  
De gemeenten stellen over het algemeen vaste sluitingstijden 
vast voor de horecabedrijven. Wanneer een horecabedrijf 
buiten deze tijden geopend is, dient hiervoor een ontheffing 
aangevraagd te worden.  
 

 

 

   Vaste boekenprijs 
De Wet op de vaste boekenprijs houdt de verplichting in voor 
uitgevers en importeurs van boeken de Nederlandse en de 
Friese taal en van bladmuziekuitgaven een vaste prijs te 
hanteren voor hun uitgaven. De vaste prijzen dienen te worden 
aangemeld bij het Commissariaat voor de Media.   
   Winkeltijden 
Een winkel mag op werkdagen en zaterdagen open zijn van 
06.00 tot 22.00 uur. Een winkel moet gesloten zijn op zon- en 
feestdagen. Tenzij de APV van de gemeente anders bepaald.  
   Kartelverbod 
De Mededingingswet verbiedt kartelafspraken. Een 
kartelafspraak is een afspraak tussen ondernemingen die de 
concurrentie verhindert, beperkt of vervalst.  
   Oneerlijke handelspraktijken 
Bedrijven moeten eerlijk te werk gaan als zij producten en 
diensten aan consumenten verkopen. Zij mogen de consument 
niet misleiden of agressief benaderen. Dat staat in de Wet 
oneerlijke handelspraktijken. 
   Prijsaanduiding producten 
Producten in winkels moeten een prijsaanduiding hebben. De 
prijs kan op het product zelf staan of op het rek waarin het 
product ligt. De prijzen in winkels en in advertenties moeten 
altijd inclusief btw zijn. 
   Wettelijke garantie  
Een consument heeft recht op een deugdelijk product.  Een 
product moet voldoen aan de verwachtingen die de consument 
ervan mag hebben. 
   Algemene voorwaarden 
Algemene voorwaarden zijn niet verplicht. Wanneer een winkel 
deze wel hanteert dienen zij de klant hiervan op de hoogte te 
stellen.  
   Reclamebord langs openbare weg 
Hiervoor is toestemming nodig van de gemeente.   
   Bedrijfshulpverlening (BHV) 
Bij calamiteiten moeten werknemers en bezoekers 
opgevangen en verzorgd kunnen worden. Daarom moet er een 
BHV-er in het bedrijf aanwezig zijn.  
   Cameratoezicht 
Onder voorwaarden mag er cameratoezicht worden gehouden 
op de werkplek. Hiervoor dient er van te voren een 
privacytoets gedaan te worden. Hierin wordt het bedrijfsbelang 
tegen de belangen en rechten van de werknemers afgewogen. 
Het toezicht  
dient duidelijk te worden aangegeven.     
   Alarm installeren 
Wanneer er een alarm aan het bedrijfspand wordt 
geïnstalleerd, is daarvoor meestal een omgevingsvergunning 
nodig. Deze wordt aangevraagd bij de gemeente. 
   Zwarte lijst 

Dit is een waarschuwings- of signaleringslijst van personen 
met wie het bedrijf (tijdelijk) geen zaken wil doen, of alleen 
onder voorwaarden. De wet bescherming persoonsgegevens 
moet hiervoor wel in acht genomen worden.   
   Licenties muziekgebruik 
Om muziek te laten horen ofwel openbaar te maken, is 
toestemming nodig van de maker van de muziek, de 
muziekauteur of -uitgever. Deze toestemming dient aan te 
worden gevraagd bij vereniging Buma/Stemra.  
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De bronnen die gebruikt zijn voor de samenstelling van het schema inhoudende de 
overige wettelijke verplichtingen zijn: 
 

- ‘Horecabedrijf starten’ Kamer van Koophandel, ondernemersplein.nl (zoek op 
horecabedrijf starten) 

- ‘Wat zijn oneerlijke handelspraktijken?’ Autoriteit consument en markt, acm.nl (zoek 
op oneerlijke handelspraktijken) 

- ‘Recht op een deugdelijk product’ Autoriteit Consument en Markt, acm.nl (zoek op 
garantie en conformiteit)  

- Art. 7:24 BW 
- ‘Wat zijn algemene voorwaarden?’ Autoriteit Consument en Markt, acm.nl (zoek op 

algemene voorwaarden)  
- ‘Moet er een prijs op een product staan?’ Rijksoverheid, rijksoverheid.nl (zoek op 

bescherming van consumenten)  
- ‘Bedrijfshulpverlening’ Arboportaal, arboportaal.nl (zoek op arbozorg)  
- ‘Cameratoezicht’ Kamer van Koophandel, ondernemersplein.nl (zoek op 

cameratoezicht)  
- ‘Protocol zwarte lijst’ College Bescherming Persoonsgegevens, cbpweb.nl (zoek op 

zwarte lijst)  
- ‘Openbaar maken van muziek’ Buma/Stemra, bumastemra.nl (zoek op muziek 

openbaar maken) 
- Art. 1 Aw. 

 
Belangrijke websites: 
 
Een HACCP-plan kan besteld worden op de website: www.khn.nl  
Een risicoinventarisatie en- evaluatie kan besteld worden op de website: www.rie.nl  
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Bijlage 14: e-mail L. Mutsaers 
 

 
Beste medewerker van de bibliotheek in Etten-Leur, 
 
Op dit moment ben ik een afstudeerscriptie aan het schrijven in opdracht van Bibliotheek de 
Meierij . Zij willen namelijk naast de traditionele bibliotheekactiviteiten ook commerciële 
activiteiten gaan ontplooien. Nou zag ik dat jullie dat al hebben gedaan in de vorm van het 
Bode Leescafé 
 
Over de manier waarop jullie dat hebben gedaan heb ik een aantal vragen: 

 Welke rechtsvorm heeft het Bode Leescafé aangenomen? Zijn zij onderdeel van de 
stichting of hangt er een stichting, BV of een andere rechtsvorm onder?  

 Hebben jullie hierbij consequenties ervaren omtrent de steun van de overheid? Zijn 
er in dat opzicht punten waar jullie rekening mee hebben gehouden?  

 Hoe ziet dat financiële plaatje eruit? Komt de winst van het Bode 
Leescafé bijvoorbeeld ten goede aan de bibliotheek? En op welke manier is dat 
dan geregeld? 

Ik hoop dat ik voor deze vragen de juiste persoon heb aangeschreven. 
Graag hoor ik van u, 
 
 
Met vriendelijke groet, 
Sophie Schellekens 
___________________________________________________________________ 

 
 
 

 
 

Beste Sophie, 
  
Zie mijn antwoorden hieronder. Belangrijk is te weten dat NN niet alleen een bibliotheek 
onder zijn dak heeft maar ook een theater, een centrum voor de kunsten en een 
commerciële poot congressen en evenementen. Alle gesubsidieerde activiteiten zitten in een 
stichting en de commerciële activiteiten in een aparte BV. Voor de gemeente 
(subsidieverstrekker) houden we een aparte administratie bij van de gesubsidieerde 
activiteiten en de commerciële activiteiten. Hierdoor hebben we geen vermenging van 
belangen. Het resultaat op commerciële activiteiten wordt bij NN gebruikt om gesubsidieerde 
activiteiten te sponsoren. 
  
Ik hoop hiermee je vragen voldoende te hebben beantwoord. 
Succes! 
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Over de manier waarop jullie dat hebben gedaan heb ik een aantal vragen: 

·  Welke rechtsvorm heeft het het Bode Leescafé aangenomen? Zijn zij onderdeel 
van de stichting of hangt er een stichting, BV of een andere rechtsvorm 
onder? Geen aparte rechtsvorm maar valt in de BV horeca 
·  Hebben jullie hierbij consequenties ervaren omtrent de steun van de overheid? 
Zijn er in dat opzicht punten waar jullie rekening mee hebben gehouden? Nee 
omdat de activiteiten in aparte rechtsvormen worden geadministreerd. 
·  Hoe ziet dat financiële plaatje eruit? Komt de winst van het Bode 
Leescafé bijvoorbeeld ten goede aan de bibliotheek? En op welke manier is dat 
dan geregeld? Ja de winst van alle horeca activiteiten komt ten gunste van alle 
gesubsidieerde activiteiten. Specifiek voor het leescafe geldt dat we daar nog geen 
winst maken. De personeelskosten zijn hoger dan de opbrengsten op dit moment 

 
  
Met vriendelijke groet, 
Lucien Mutsaers 
Operationeel Manager 
  

  

Anna v Berchemlaan 2 
4872XE Etten-Leur 
  
Postbus 109 
4870AC Etten-Leur 

+ 31 76 50 45 200 
www.nieuwenobelaer.nl 
info@nieuwenobelaer.nl 
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