
 
  

 

 

 

 

 

 

  

 

 

         

 

  

Aanbesteden door 

Thuisvester 2.0. 

Een onderzoek naar de 
aanbestedingsplicht van 

Thuisvester en de gevolgen  

voor haar beleid 

   Esther Wijnen 



 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Aanbesteden door Thuisvester 2.0. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Een onderzoek naar de aanbestedingsplicht van Thuisvester en  
de gevolgen voor haar beleid 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Auteur     Esther Wijnen 
Studentnummer   2046041 
Afstudeerperiode   Februari 2014 t/m mei 2014 
Studierichting    HBO-Rechten 
Onderwijsinstelling   Juridische Hogeschool Avans-Fontys, te Tilburg 
Afstudeerorganisatie   Thuisvester 
Afstudeermentor   Mw. Mr. T. Hanoman 
Eerste afstudeerdocent  Mr. A.R. Verweij 
Tweede afstudeerdocent  Mw. Mr. M.M.N. Aerts 
Datum     Mei 2014 
 



 
  

Voorwoord 

Het rapport dat voor u ligt, is het sluitstuk van vier maanden onderzoek bij Thuisvester. Ik 
sluit een boeiende en leerzame afstudeerperiode af en daarnaast vormt het de afsluiting van 
de studie HBO-Rechten aan de Juridische Hogeschool Avans-Fontys, te Tilburg. De 
afgelopen vier jaar heb ik met ontzettend veel plezier beleefd. Ik heb mij ontwikkeld op 
juridisch vlak, maar ik heb mij tevens persoonlijk ontwikkeld.  
 
Het schrijven van deze scriptie was een enorme uitdaging. Ik heb een onderzoek verricht 
naar het aanbestedingsrecht. Een rechtsgebied waar ik nog niet eerder mee in aanraking 
was gekomen. Het bleek een gecompliceerd, maar zeer interessant rechtsgebied te zijn, wat 
ik mij in korte tijd eigen moest maken. Bovendien is het aanbestedingsrecht volop in 
beweging en onderhevig aan grote ontwikkelingen. Op 1 april 2013 is de Aanbestedingswet 
in werking getreden waardoor veel juridische bronnen nog waren geschreven op basis van 
de oude regelgeving. Juridische bronnen, zoals handboeken, moesten dan ook steeds 
geverifieerd worden aan de huidige wet- en regelgeving. Voor het schrijven van deze scriptie 
heb ik dan ook mijn opgedane vaardigheden volledig in moeten zetten en moeten 
verbeteren.  
 
Zonder hulp van anderen was het volbrengen van deze uitdaging niet gelukt. Ik wil Tjietra 
Hanoman in het bijzonder bedanken voor haar begeleiding en waardevolle feedback. 
Daarnaast wil ik hier graag een woord van dank richten aan Jean-Paul Oudenaarden en 
Astrid Nous voor hun collegialiteit en feedback. Ten slotte wil ik Bram Verweij bedanken voor 
zijn vertrouwen en feedback in zijn rol als eerste afstudeerdocent en dank ik Maud Aerts voor 
haar rol als tweede afstudeerdocent.  
 
Ook een woord van dank richting mijn ouders, zus en vriendinnen mag niet ontbreken. Ik wil 
hen graag danken voor hun steun en vertrouwen gedurende deze afstudeerperiode. 
 
Ik hoop dat u deze scriptie met veel plezier zult lezen. 
 
 
Esther Wijnen  
 
 
Dongen, mei 2014  
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Samenvatting 

Thuisvester heeft als woningcorporatie te maken met de regelgeving uit onder andere de 
Woningwet en het Besluit beheer sociale-huursector. De regering heeft met het wetsvoorstel 
Herziening van de Woningwet voorgesteld wetgeving te wijzigen en toe te voegen in het 
kader van het werkterrein van woningcorporaties en de wijze van functioneren van deze 
instellingen. Onder andere zal het huidige toezicht op Thuisvester anders worden 
vormgegeven. Mogelijk hebben de wijzigingen van de herziening van de Woningwet 
gevolgen voor Thuisvester gelet op het aanbesteden van opdrachten. Indien Thuisvester kan 
worden aangemerkt als een publiekrechtelijke instelling, dan zal zij uitvoering moeten geven 
aan de wet- en regelgeving op basis van het aanbestedingsrecht. De gevolgen voor het 
beleid van Thuisvester zijn in dat geval groot en daarom is dan ook de volgende vraag in dit 
onderzoek beantwoord: 
 
 
 

 

 
Om te komen tot het antwoord op de centrale vraag, is bekeken of Thuisvester na herziening 
van de Woningwet moet worden gekwalificeerd als een publiekrechtelijke instelling en welke 
gevolgen voor het beleid die kwalificatie met zich meebrengt. Daarbij is onderzocht wat 
belangrijk is bij het doorlopen van aanbestedingsprocedures, welke handelingen moeten 
worden verrichten en wat daarbij aandachtspunten zijn. Tijdens het onderzoek is gebruik 
gemaakt van rechtsbronnen- en literatuuronderzoek waarbij steeds de theoretische basis is 
omgezet naar de praktijk. 
 
Om te worden gekwalificeerd als een publiekrechtelijke instelling moet aan drie criteria 
worden voldaan. Uit het onderzoek is naar voren gekomen dat Thuisvester onder het huidige 
recht niet voldoet aan de criteria en daarom niet moet worden gekwalificeerd als een 
publiekrechtelijke instelling. Na herziening van de Woningwet verandert dit. Het toezicht op 
Thuisvester wordt actiever en intensiever vormgegeven. De minister heeft bevoegdheden om 
in te grijpen en de rol van gemeenten wordt zodanig vormgegeven dat Thuisvester 
uitdrukkelijk moet bijdragen aan het volkshuisvestingsbeleid. De toezichthoudende rol van de 
overheid wordt zodanig, dat de overheid het beleid van Thuisvester kan beïnvloeden. Tevens 
is voldaan aan de overige twee criteria om te worden aangemerkt als een publiekrechtelijke 
instelling. De conclusie die volgt, is dat Thuisvester na herziening van de Woningwet 
aanbestedingsplichtig wordt. 
 
Het aanbestedingsbeleid dat Thuisvester zal moeten voeren na herziening van de 
Woningwet, krijgt een volledig andere grondslag. Waar het beleid van Thuisvester op dit 
moment is gebaseerd op het uitgangspunt dat zij niet aanbestedingsplichtig is en is 
gebaseerd op de regelgeving uit 2011, zal het toekomstige beleid volledig gebaseerd moeten 
worden op de striktere regels van het huidige aanbestedingsrecht. Vanwege de strikte 
regelgeving en het uitdrukkelijk willen voorkomen van onrechtmatig handelen jegens 
inschrijvers tijdens aanbestedingsprocedures, wordt aanbevolen de inhoud van dit 
onderzoek als algemene leidraad te gebruiken. Tevens wordt aanbevolen nieuw 
aanbestedingsbeleid te ontwikkelen waarin Thuisvester  zelf nadere invulling kan geven aan 
het doorlopen van aanbestedingsprocedures op basis van haar strategie en beleidsdoelen. 
Ten slotte wordt aanbevolen de medewerkers van Thuisvester, die actief zijn met betrekking 
tot inkoop en aanbesteding, met dit onderzoeksrapport en met informatiebijeenkomsten 
nader te informeren over hoe aanbestedingsprocedures moeten worden doorlopen. Op die 
manier kunnen de medewerkers zelf de aanbestedingsprocedures volledig begeleiden. 
Daarbij wordt aanbevolen de jurist van Thuisvester altijd te betrekken in dit proces en die het 
proces te laten begeleiden.  

IV 

Welke aanbevelingen kunnen er binnen de kaders van het aanbestedingsrecht 
worden gedaan met betrekking tot het te voeren aanbestedingsbeleid na herziening 
van de Woningwet? 



 
  

 Lijst van afkortingen 

  AMvB  Algemene Maatregel van Bestuur 
  
  Art.    Artikel 
 
  ARW   Aanbestedingsreglement Werken 
 
  Aw   Aanbestedingswet 
 
  Bao    Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten 
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1. Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt een inleiding gegeven op het onderzoek. Allereerst zal worden 
weergegeven wat de aanleiding voor dit onderzoek is en welke probleembeschrijving eraan 
ten grondslag ligt. Vervolgens zullen de centrale vraag en de doelstelling aan de orde 
komen. Daarna volgt de onderzoeksverantwoording en wordt dit hoofdstuk afgesloten met 
een leeswijzer. 
 
1.1.  Probleembeschrijving en aanleiding 
Thuisvester is een woningcorporatie die de woon- en leefkwaliteit in West- en Midden- 
Brabant structureel wil versterken. De corporatie heeft een aanbod van zo’n 13.500 
huurwoningen in de gemeenten Oosterhout, Geertruidenberg, Rucphen en Zundert. Als 
woningcorporatie bouwt, beheert en verhuurt Thuisvester betaalbare huurwoningen. 
 
De directe aanleiding voor dit onderzoek is de vraag van Thuisvester of zij na herziening 
van de Woningwet aanbestedingsplichtig wordt. Met de herziening van de Woningwet wil de 
regering wetgeving wijzigen en toevoegen in het kader van het werkterrein van 
woningcorporaties en de wijze van functioneren van deze instellingen. In dat kader wordt 
onder andere het huidige toezicht anders vormgegeven. 
 
De nieuw vormgegeven toezichtstructuur is van belang in het kader van het 
aanbestedingsrecht. Indien Thuisvester kan worden aangemerkt als een publiekrechtelijke 
instelling, dan dient zij uitvoering te geven aan de wet- en regelgeving op basis van het 
aanbestedingsrecht. Een onderzoek naar de aanbestedingsplicht van Thuisvester is 
relevant, omdat het (onterecht) niet toepassen van aanbestedingsregels tot onrechtmatig 
handelen kan leiden. Dit kan zich uiten in het geval dat een ondernemer een opdracht heeft 
verkregen en een derde partij zich tot de rechter wendt, omdat hij van mening is dat hij mee 
had kunnen dingen naar die opdracht en dan mogelijk als winnaar naar voren was 
gekomen. Nu hij deze kans dan niet heeft gehad, kan er sprake zijn van gederfde 
inkomsten. Handelen in strijd met de regels uit het aanbestedingsrecht kan voor 
Thuisvester dan ook financiële gevolgen hebben, omdat zij mogelijk een schadevergoeding 
uit moet keren of een opdracht opnieuw moet aanbesteden. 
 
Dit onderzoek is te meer interessant vanwege de meningsverschillen die over de vraag of 
woningcorporaties aanbestedingsplichtig zijn, bestaat. De regering heeft bij het wetsvoorstel 
voor herziening van de Woningwet aangegeven dat zij van mening is dat woningcorporaties 
niet aanbestedingsplichtig worden, omdat het toezicht niet zodanig wordt vormgegeven dat 
de overheid daadwerkelijk invloed op opdrachten uit kan oefenen.1 Een uitgebreidere 
verklaring geeft de regering daar verder niet voor. Daar tegenover staat de mening van de 
Raad van State. Zij heeft bij haar advies voor dit wetsvoorstel reeds aangegeven dat met de 
wijzigingen in het wetsvoorstel gelet op het toezicht op corporaties, het gevolg kan intreden 
dat woningcorporaties wel moeten worden gekwalificeerd als publiekrechtelijke instelling.2 
De meningsverschillen vanuit Den Haag zijn ook merkbaar in het juridisch werkveld, want 
ook juristen verschillen van mening. 
 
Conform art. 1.1. van Richtlijn 2004/18/EG is een aanbestedende dienst de staat, een 
provincie, een gemeente, een waterschap of een publiekrechtelijke instelling dan wel een 
samenwerkingsverband van deze overheden of publiekrechtelijke instellingen.  
 
Op grond van art. 1 lid 9 Richtlijn 2004/18/EG wordt onder een publiekrechtelijke instelling 
verstaan, iedere instelling: 

                                                      
1
 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, nr.3, 

p.20 (MvT). 
2
 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, nr.4, 

p. 24-25 (Advies Raad van State en nader rapport). 
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A. die is opgericht met het specifieke doel te voorzien in behoeften van algemeen 
belang die niet van industriële of commerciële aard zijn; 

B. die rechtspersoonlijkheid bezit, en 
C. waarvan ofwel (1) de activiteiten in hoofdzaak door de staat, de territoriale lichamen, 

of andere publiekrechtelijke instellingen worden gefinancierd, ofwel (2) het beheer 
onderworpen is aan toezicht door deze laatste, ofwel (3) de leden van het 
bestuursorgaan, het leidinggevend of het toezichthoudend orgaan voor meer dan de 
helft door de staat, de territoriale lichamen of andere publiekrechtelijke instellingen 
zijn aangewezen. 

 
Om te beoordelen of Thuisvester na de herziening van de Woningwet moet worden 
aangemerkt als een publiekrechtelijke instelling, zal in dit onderzoek de situatie van 
Thuisvester na de herziening van de Woningwet moeten worden getoetst aan de drie 
criteria. Daarbij zal per criterium de huidige en toekomstige wet- en regelgeving worden 
bekeken om te beoordelen of er wordt voldaan aan de criteria. Het belangrijkste criterium 
dat wordt bekeken in dit onderzoek is het toezichtcriterium (sub C3). Bij dit criterium zal 
jurisprudentie worden onderzocht om te beoordelen welke rechtsregels van belang zijn om 
vast te stellen of is voldaan aan het toezichtcriterium. Vervolgens wordt de situatie van 
Thuisvester bekeken aan de hand van die rechtsregels. Ten slotte zal na de toetsing aan de 
drie criteria de conclusie kunnen volgen of Thuisvester na herziening van de Woningwet 
moet worden gekwalificeerd als een publiekrechtelijke instelling. 
 
Na de vaststelling of Thuisvester al dan niet moet worden gekwalificeerd als 
publiekrechtelijke instelling, speelt vervolgens de vraag welk beleid Thuisvester dan moet 
voeren na herziening van de Woningwet. In dit onderzoek wordt dan ook onderzocht met 
welke regelgeving Thuisvester na herziening van de Woningwet in het kader van 
aanbesteden te maken krijgt. Er zal worden onderzocht wat belangrijke elementen zijn bij 
het doorlopen van aanbestedingsprocedures, welke handelingen Thuisvester moet 
verrichten binnen de aanbestedingsprocedures en waar medewerkers van Thuisvester 
daarbij op moet letten.  
 
1.2.  Centrale vraag 
Op basis van de probleembeschrijving en de aanleiding van dit onderzoek is de volgende 
centrale vraag geformuleerd: 
‘Welke aanbevelingen kunnen er binnen de kaders van het aanbestedingsrecht worden 
gedaan met betrekking tot het te voeren aanbestedingsbeleid na herziening van de 
Woningwet?’ 
 
1.3.  Doelstelling 
De doelstelling van dit onderzoek is: 
‘Op 26 mei 2014 een onderzoeksrapport opleveren aan Thuisvester waarin juridische 
aanbevelingen worden gedaan voor het beleid dat Thuisvester voert op het gebied van 
aanbestedingen, zodat zij na de herziening van de Woningwet beleid hanteert dat niet leidt 
tot onrechtmatig handelen jegens inschrijvers.’ 
 
1.4.  Onderzoeksverantwoording 
In dit onderzoek wordt allereerst de vraag beantwoord of Thuisvester na herziening van de 
Woningwet moet worden gekwalificeerd als een publiekrechtelijke instelling. U als lezer zou 
verwachten dat de situatie onder de huidige wet- en regelgeving in dit onderzoek dan ook 
niet aan de orde komt.  Toch is ervoor gekozen de situatie onder de huidige wet- en 
regelgeving ook mee te nemen in dit onderzoek. De reden om dit te doen, is de noodzaak 
om de verschillen tussen huidige en toekomstige wetgeving inzichtelijk te maken en dat is 
noodzakelijk voor een goede onderbouwing van de conclusie. Bijkomend voordeel is dat 
door de bespreking van de huidige situatie kan worden vastgesteld of Thuisvester mogelijk 
onder de huidige wet- en regelgeving niet al aanbestedingsplichtig is. 

Bij de beantwoording van de vraag of Thuisvester moet worden gekwalificeerd als 
publiekrechtelijke instelling, is gebruikgemaakt van enerzijds een rechtsbronnen- en 
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literatuuronderzoek om vast te stellen aan welke criteria moet worden getoetst en om te 
bepalen hoe de criteria uit moeten worden gelegd. Anderzijds is er een rechtsbronnen- en 
literatuuronderzoek in praktijkgericht opzicht gedaan, omdat de situatie van Thuisvester, 
zoals die is vastgelegd in rechtsbronnen, moest worden getoetst aan de criteria. Op die 
manier is er een juridisch en praktijkgericht onderzoek noodzakelijk geweest voor de 
beantwoording van het eerste gedeelte van de centrale vraag. 

Het beantwoorden van de vraag of Thuisvester aanbestedingsplichtig wordt, was nodig 
om vervolgens de vraag te beantwoorden welke aanbevelingen er in het kader van het 
aanbestedingsrecht aan Thuisvester kunnen worden gedaan. Bij het onderzoek naar de 
gevolgen voor het beleid van Thuisvester is door middel van rechtsbronnen- en 
literatuuronderzoek bekeken aan welke wetten, regelgeving en rechtsregels uit de 
jurisprudentie Thuisvester zich zal moeten houden. Vervolgens is daarna een praktische 
omslag gemaakt door de rechtsbronnen om te zetten in informatie waardoor Thuisvester 
weet welke elementen bij het doorlopen van aanbestedingsprocedures belangrijk zijn, welke 
handelingen er moeten worden verricht en wat daarbij aandachtspunten zijn. Daarmee 
beoogt de onderzoeker niet concreet aanbestedingsbeleid voor Thuisvester te ontwikkelen. 
Dit is niet mogelijk vanwege de grote verscheidenheid aan procedures en opdrachten. Door 
de belangrijke elementen bij aanbestedingsprocedures te onderzoeken, wordt wel een 
algemene handreiking aan Thuisvester gedaan voor het doorlopen van 
aanbestedingsprocedures. 

 
1.5.  Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt allereerst weergegeven wanneer een organisatie kan worden 
aangemerkt als een publiekrechtelijke instelling. Om als een publiekrechtelijke instelling te 
worden aangemerkt, moet aan drie criteria worden voldaan. In hoofdstuk 3 zal de huidige 
situatie van Thuisvester en de situatie na de herziening van de Woningwet worden getoetst 
aan de drie criteria. De drie criteria zullen in chronologische volgorde aan de orde komen. 
Het derde criterium komt daarbij als laatste aan de orde en bestaat uit drie subcriteria. Het 
toezichtcriterium vormt het belangrijkste criterium in het kader van dit onderzoek. Daarbij 
worden twee arresten gebruikt om de conclusie te onderbouwen. Steeds zal het arrest kort 
worden besproken, waarna de situatie onder huidig recht en toekomstig recht wordt 
getoetst aan de rechtsregels. Ten slotte volgt aan het eind van hoofdstuk 3 de conclusie of 
Thuisvester moet worden gekwalificeerd als een publiekrechtelijke instelling en daarmee 
aanbestedingsplichtig wordt. 
 
In hoofdstuk 4 wordt vervolgens een start gemaakt met het beschrijven van de gevolgen 
voor het aanbestedingsbeleid. In hoofdstuk 4 zal worden aangegeven aan welke 
regelgeving en beginselen Thuisvester uitvoering zal moeten geven, er zal worden 
aangegeven welke opdrachten moeten worden aanbesteed, welke procedures er gevolgd 
kunnen worden en wanneer die gevolgd moeten worden. In hoofdstuk 5 worden vervolgens 
belangrijke onderdelen bij het doorlopen van een aanbestedingsprocedure uiteengezet en 
wordt daarbij aangegeven waar medewerkers van Thuisvester op moeten letten. Er wordt 
daarbij eerst ingegaan op het specificeren van de opdracht, vervolgens op de aankondiging 
en daarna komen de uitsluitingsgronden, de geschiktheidseisen en de selectiecriteria aan 
de orde. Daarna komen de gunningscriteria aan de orde en wordt afgesloten met een 
paragraaf over de gunning en de afronding. 
 
Ten slotte vormt hoofdstuk 6 het sluitstuk van dit onderzoeksrapport. Daarin worden de 
conclusies en aanbevelingen weergegeven, waarmee een antwoord wordt gegeven op de 
centrale vraag. 
 
1.6.  Verwijzingen 
In hoofdstuk 3 speelt de herziening van de Woningwet een belangrijke rol. Daarbij vinden 
verwijzingen plaats naar artikelen die komen uit het oorspronkelijke wetsvoorstel en wordt 
verwezen naar artikelen uit de novelle op het oorspronkelijke wetsvoorstel. Het onderscheid 
is aangebracht door als volgt te verwijzen: ‘art. 46 Wonw (nieuw)’ en art. 46 Wonw (nieuw 
novelle).  
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2. Publiekrechtelijke instelling 

Centraal in dit onderzoek staat de vraag welke aanbevelingen er kunnen worden gedaan 
met betrekking tot het te voeren aanbestedingsbeleid van Thuisvester. Om aanbevelingen 
te kunnen doen moet eerst duidelijk worden of Thuisvester moet worden gekwalificeerd als 
een publiekrechtelijke instelling. Indien zij als publiekrechtelijke instelling moet worden 
aangemerkt, dan valt zij binnen de werkingssfeer van het aanbestedingsrecht. In dit 
hoofdstuk zal worden weergeven wanneer een organisatie moet worden aangemerkt als 
publiekrechtelijke instelling. Art. 1 Richtlijn 2004/18/EG is essentieel in dit kader en zal de 
leidraad vormen voor de beschrijving van publiekrechtelijke instellingen.  
 
2.1.     Definitie  
Thuisvester kan alleen aanbestedingsplichtig zijn, als zij kan worden aangemerkt als een 
publiekrechtelijke instelling. De vraag is dan ook of Thuisvester een publiekrechtelijke 
instelling is volgens art. 1 lid 9 Richtlijn 2004/18/EG en daarmee kan worden gekwalificeerd 
als een aanbestedende dienst.3  
 
Op grond van art. 1 lid 9 Richtlijn 2004/18/EG wordt onder een publiekrechtelijke instelling 
verstaan, iedere instelling: 

A. die is opgericht met het specifieke doel te voorzien in behoeften van algemeen 
belang die niet van industriële of commerciële aard zijn; 

B. die rechtspersoonlijkheid bezit, en 
C. waarvan ofwel (1) de activiteiten in hoofdzaak door de staat, de territoriale lichamen, 

of andere publiekrechtelijke instellingen worden gefinancierd, ofwel (2) het beheer 
onderworpen is aan toezicht door deze laatste, ofwel (3) de leden van het 
bestuursorgaan, het leidinggevend of het toezichthoudend orgaan voor meer dan de 
helft door de staat, de territoriale lichamen of andere publiekrechtelijke instellingen 
zijn aangewezen. 

 
Aan zowel criterium A, B als C moet zijn voldaan om te kunnen worden aangemerkt als 
publiekrechtelijke instelling. Om te voldoen aan voorwaarde C moet minimaal aan een van 
de drie criteria worden voldaan. De voorwaarden onder C zijn dus alternatief. 
 
Gelet op het aantal instellingen dat als publiekrechtelijke instelling moet worden aangemerkt 
en waarvan het gewenst is dat eenduidig wordt aangegeven dat zij aanbestedingsplichtig 
zijn, is in bijlage III van Richtlijn 2004/18/EG een indicatieve lijst opgenomen van 
instellingen die als publiekrechtelijke instelling moeten worden aangemerkt. Staat een 
instelling op de lijst, dan wordt de instelling geacht een publiekrechtelijke instelling te zijn.4 
Beslissend blijft echter wel of de instelling voldoet aan de voorwaarden van een 
publiekrechtelijke instelling.5 Voor Nederland zijn er verschillende organisaties opgenomen 
op de indicatieve lijst, waaronder bijvoorbeeld het Centraal Fonds voor de Volkshuisvesting. 
Woningcorporaties zijn echter niet op de lijst terug te vinden. Als een bepaalde instelling 
niet voorkomt op de lijst moet van geval tot geval de situatie feitelijk en rechtens worden 
nagegaan.6 
 
Om te beoordelen of Thuisvester na de herziening van de Woningwet moet worden 
gekwalificeerd als publiekrechtelijke instelling, zal de situatie van Thuisvester in dit 
onderzoek worden getoetst aan de drie criteria, die onder A, B en C zijn aangegeven. In 
hoofdstuk 3 zal worden geanalyseerd of Thuisvester onder de huidige en toekomstige wet- 
en regelgeving moet worden aangemerkt als publiekrechtelijke instelling. 

                                                      
3
 De termen ‘aanbestedende dienst’ en ‘publiekrechtelijke instelling’ hebben in dit onderzoek een gelijkwaardige 

strekking. Door het gehele rapport worden deze termen inwisselbaar gebruikt. 
4
 Kuypers & Heringa 2012, p. 59. 

5
 HvJ EG 11 juni 2009, nr. C-30/07 (Oymans). 

6
 Essers 2005, p.39. 
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3. Thuisvester als publiekrechtelijke instelling 

In hoofdstuk 2 is uiteengezet aan welke vereisten een instelling moet voldoen om te kunnen 
worden aangemerkt als een publiekrechtelijke instelling en daarmee als een 
aanbestedende dienst. De centrale vraag die door dit onderzoek wordt beantwoord, ziet 
erop welke aanbevelingen kunnen worden gedaan voor het te voeren aanbestedingsbeleid 
van Thuisvester na herziening van de Woningwet. Om aanbevelingen te kunnen doen, 
moet dan ook eerst duidelijk worden of Thuisvester moet worden gekwalificeerd als 
publiekrechtelijke instelling.  

In dit hoofdstuk wordt geanalyseerd of Thuisvester na herziening van de Woningwet 
moet worden aangemerkt als publiekrechtelijke instelling. Er is daarbij voor gekozen om ook 
de situatie onder de huidige wet- en regelgeving te bekijken, omdat het noodzakelijk is de 
verschillen tussen huidige en toekomstige wetgeving inzichtelijk te maken en dat is absoluut 
noodzakelijk voor een overtuigend betoog en een goed onderbouwde conclusie. 
 
Er zal allereerst worden geschetst wat het parlementaire verloop van de herziening van de 
Woningwet is. Vervolgens worden de drie criteria, zoals zijn beschreven in paragraaf 2.1., 
uitgewerkt. Daarbij wordt eerst ingegaan op het doel waarmee Thuisvester is opgericht, 
vervolgens of Thuisvester rechtspersoonlijkheid bezit en ten slotte wordt het criterium van 
overwegende overheidsinvloed op Thuisvester grondig onderzocht. Bij de analyse van 
overwegende overheidsinvloed wordt er eerst ingegaan op de financiering, vervolgens op 
de aanwijzingsbevoegdheid en ten slotte ligt het zwaartepunt bij het toezicht op het beheer 
van Thuisvester. 
 
3.1. Inleiding 
Nadat er meer dan tien jaar over was gesproken, werd het wetsvoorstel Herzieningswet 
toegelaten instellingen volkshuisvesting7 op 5 juli 2012 met algemene stemmen 
aangenomen door de Tweede Kamer. De Eerste Kamer heeft op 2 oktober 2012 een 
voorlopig verslag uitgebracht en wacht op de memorie van antwoord. De minister voor 
Wonen en Rijksdienst heeft bij brief van 11 maart 2013 gemeld, dat hij graag in de memorie 
van antwoord verband wilde leggen met beoogde wijzigingen, die hij in de vorm van een 
novelle aan de Tweede Kamer wilde aanbieden.8 Op 11 februari 2014 kwam minister Blok 
met de conceptnovelle. In een consultatieronde konden belangenvertegenwoordigers van 
huurders, vastgoedbeleggers, toezichthouders en woningcorporaties tot 4 maart 2014 op de 
plannen reageren.9  
 
In de afgelopen jaren is de reikwijdte van de activiteiten van woningcorporaties gewijzigd. 
Van in hoofdzaak instellingen die als prioriteit het bouwen en beheren van sociale 
huurwoningen hadden, naar ondernemingen die ook gingen opereren in de commerciële 
huursector, op de koopwoningmarkt en in bedrijfseconomisch vastgoed. Daarnaast hebben 
zich in de afgelopen jaren verschillende incidenten voorgedaan, denk aan Vestia. Daarbij 
bleek dat het toezicht niet voldoende was om dergelijke incidenten te voorkomen en dus te 
voorkomen dat zich incidenten voordoen die ten koste gaan van het maatschappelijk 
bestemd vermogen.  

Vanwege de constatering van bovenstaande wil de regering hierop verbeteringen 
aanbrengen. Dit wil zij ten uitvoer leggen door uitvoering te geven aan het wetsvoorstel. 

 
 
 
 

                                                      
7
 Veelal ook wel genoemd ‘herziening van de Woningwet’. Dit komt voort uit het feit dat de herzieningswet met 

name wijzigingen met zich mee brengt voor de Woningwet.  
8
‘Herzieningswet toegelaten instellingen’,  www.eerstekamer.nl (zoek op Herzieningswet toegelaten 

instellingen), geraadpleegd op 20 maart 2014. 
9
 ‘Politiek proces en belangenbehartiging’, www.aedes.nl (zoek op Dossier herziening Woningwet), 

geraadpleegd op 20 maart 2014. 

http://www.eerstekamer.nl/
http://www.aedes.nl/
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3.2. Criterium A - Opgericht met het doel te voorzien in behoeften van algemeen 
belang, anders dan van industriële of commerciële aard 

Allereerst dient te worden bekeken of Thuisvester voldoet aan het eerste criterium. De 
vraag is dan ook of zij is opgericht met het specifieke doel te voorzien in behoeften van 
algemeen belang die niet van industriële of commerciële aard zijn. 

Deze voorwaarde bestaat uit twee onderdelen: (1) de entiteit moet zijn opgericht met een 
specifiek doel te voorzien in behoeften van algemeen belang; en (2) het moet gaan om 
behoeften van andere dan commerciële of industriële aard. 

Bij de beoordeling of Thuisvester is opgericht met het specifieke doel te voorzien in 
behoeften van algemeen belang, moet worden uitgegaan van de activiteiten die zij 
daadwerkelijk uitvoert.10 Daarbij is overigens niet vereist dat zij uitsluitend voorziet in 
behoeften van algemeen belang11 en is het irrelevant als zij naast haar taken van algemeen 
belang tevens andere activiteiten met een winstoogmerk verricht.12 
 
Huidige regelgeving  
De kerntaak van woningcorporaties is de bouw, het beheer en verhuur van sociale 
huurwoningen. Sociale huisvesting kan worden gezien als een algemeen belang dat valt 
onder artikel 22 lid 2 Grondwet (verder te noemen ‘GW’). Conform dit artikel moet de 
overheid zich inzetten voor de bevordering van voldoende woongelegenheid. 

Een toegelaten instelling, zoals Thuisvester, dient zich op grond van artikel 70 
Woningwet (verder te noemen ‘Wonw’) uitsluitend tot doel te stellen werkzaam te zijn op het 
gebied van de volkshuisvesting. De overheid heeft instellingen toegelaten om bij te dragen 
aan de zorg die zij heeft om te voorzien in voldoende woongelegenheid. Conform dat 
uitgangspunt dienen toegelaten instellingen op grond van art. 70c Wonw personen te 
huisvesten die door hun inkomen of door andere omstandigheden moeilijkheden 
ondervinden bij het vinden van passende huisvesting. In het Besluit beheer sociale-
huursector (verder te noemen ‘Bbsh’) zijn nadere regels opgenomen over hoe 
woningcorporaties hun werkzaamheden dienen uit te voeren. Een toegelaten instelling dient 
in dat kader in haar statuten op te nemen dat zij enkel het belang van de volkshuisvesting 
behartigt. Op grond van dat gegeven en bovenstaande weergave staat vast dat 
woningcorporaties, dus ook Thuisvester, worden opgericht met het doel te voorzien in 
behoeften van algemeen belang, anders dan van industriële en commerciële aard. 
 
Na herziening van de Woningwet 
Op basis van het wetsvoorstel voor de herziening van de Woningwet wijzigt het doel van 
corporaties niet. De overheid wil juist dat woningcorporaties weer teruggaan naar uitvoering 
van de kerntaak. Het uitgangspunt van woningcorporaties is dan ook opgenomen in art. 19 
Wonw (nieuw) jo. art. 45 Wonw (nieuw). In art. 19 lid 1 Wonw (nieuw) wordt omschreven 
dat toegelaten instellingen uitsluitend werkzaam zijn op het gebied van de volkshuisvesting. 
Tevens is het uitgangspunt uit art. 70c Wonw overgenomen in art. 46 lid 1 Wonw (nieuw). 
Toegelaten instellingen dienen nog steeds voorrang te geven aan het huisvesten van 
personen die door hun inkomen of door andere omstandigheden moeilijkheden ondervinden 
met het vinden van voor hun passende huisvesting. 

Na de herziening van de Woningwet zal Thuisvester nog steeds voldoen aan het 
criterium dat zij moet zijn opgericht met het doel te voorzien in behoeften van algemeen 
belang, anders dan van industriële en commerciële aard.  
 
Conclusie 
De kerntaak van Thuisvester is onder de huidige wet- en regelgeving en in de situatie na 
herziening van de Woningwet, het voorzien in sociale huisvesting. Het voorzien in sociale 
huisvesting is een algemeen belang. Thuisvester heeft zowel onder de huidige als de 
toekomstige wet- en regelgeving het doel te voorzien in sociale huisvesting en daarmee is 
aan het eerste criterium voldaan. 

                                                      
10

 HvJ EG 12 december 2002, nr. C-470/99 (Universale Bau), r.o.v. 33-34. 
11

 HvJ EG 15 januari 1998, nr. C-44/96 (Mannesmann), r.o.v. 24-26. 
12

 HvJ EG 10 april 2008, nr. C-393/06 (Aigner), r.o.v. 47. 
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3.3. Criterium B - Rechtspersoonlijkheid 
Onder de huidige wetgeving worden op grond van art. 70 Wonw enkel verenigingen met 
volledige rechtsbevoegdheid en stichtingen toegelaten als instelling. Op grond van art. 19 
lid 1 Wonw (nieuw) wordt dit niet anders. Op grond van artikel 2:3 Burgerlijk Wetboek 
(verder te noemen ‘BW’) hebben deze twee rechtsvormen rechtspersoonlijkheid. 
Thuisvester is een stichting en voldoet dan ook onder de huidige en toekomstige wetgeving 
aan het criterium. 
 
3.4. Criterium C - Overheidsinvloed 
Om te worden gekwalificeerd als publiekrechtelijke instelling moet Thuisvester voldoen aan 
het derde criterium. Op grond van de derde voorwaarde moeten publiekrechtelijke 
instellingen in grote mate afhankelijk zijn van de overheid, de territoriale lichamen of andere 
publiekrechtelijke instellingen.13 Van overwegende overheidsinvloed is sprake indien (sub 
C1) de activiteiten van de publiekrechtelijke instelling in hoofdzaak door een andere 
aanbestedende dienst worden gefinancierd, of (sub C2) het beheer is onderworpen aan 
toezicht door een andere aanbestedende dienst, of (sub C3) het bestuur of het 
toezichthoudend orgaan voor meer dan de helft door een andere aanbestedende dienst is 
aangewezen. Het gaat om een alternatieve opsomming. Indien aan een van de subcriteria 
is voldaan, is daarmee voldaan aan het criterium van overwegende overheidsinvloed. In de 
volgende subparagrafen zullen de voorwaarden afzonderlijk worden besproken, waarbij er 
allereerst wordt ingegaan op het financieringscriterium, vervolgens op het 
aanwijzingscriterium en tenslotte komt het toezichtcriterium aan de orde. 
 

3.4.1. Criterium C1 - Financiering 
Om te bepalen of de activiteiten van Thuisvester in hoofdzaak door de overheid worden 
gefinancierd, is vereist dat hun activiteiten voor meer dan 50% door de overheid worden 
gefinancierd.14 Om het percentage van de overheidsfinanciering te kunnen beoordelen, 
moet rekening worden gehouden met alle inkomsten van Thuisvester, inclusief de 
inkomsten die voortvloeien uit een commerciële activiteit.15 Bovendien moet het gaan om 
financiële steun zonder dat daar een specifieke tegenprestatie tegenover staat.16 
 
Huidige regelgeving 
In het verleden werden activiteiten van woningcorporaties in hoofdzaak door de staat 
gesubsidieerd. Sinds de zogenaamde bruteringsoperatie in 1993 zijn de specifieke 
subsidies aan woningcorporaties komen te vervallen.17 Thans ontvangen woningcorporaties 
met name gelden uit huuropbrengsten en de ontwikkeling, bouw en verkoop van onroerend 
goed.18  

Thuisvester kan ten behoeve van financiering gebruik maken van de diensten van het 
Waarborgfonds Sociale Woningbouw (verder te noemen: ‘WSW’). Het WSW zorgt ervoor 
dat Thuisvester tegen gunstige rentetarieven geld kan lenen. Het WSW doet dit door 
garanties te verstrekken aan de financiers van Thuisvester.19 

Op basis van bovenstaande wordt Thuisvester onder de huidige regelgeving niet in 
hoofdzaak door de overheid gefinancierd, omdat zij voor haar activiteiten niet voor meer 
dan 50% wordt gefinancierd door de overheid. Bovendien verkrijgt Thuisvester geen 
financiële steun van de overheid waar geen tegenprestatie tegenover staat. Er is dan ook 
niet voldaan aan het financieringscriterium. 

 
 

                                                      
13 HvJ EG 3 oktober 2000, nr. C-380/98 (University of Cambridge), r.o.v. 20. 
   HvJ EG 15 januari 1998, nr. C-44/96 (Mannesmann Austria), r.o.v. 20. 
14

 HvJ EG 3 oktober 2000, nr. C-380/98 (University of Cambridge), r.o.v, 30 
   HvJ EG 13 december 2007, nr. C-337/07 (Bayerischer Rundfunk), r.o.v. 33, 57, 58.  
15

 HvJ EG 3 oktober 2000, nr. C-380/98 (University of Cambridge), r.o.v. 36. 
16 HR 1 juni 2007, NJ 2007, 463 (Amphia/Sortrans), r.o.v. 3.7.2. 
17 De Boer 2006, p.723. 
18 Heemskerk & Braat 2010, p. 786. 
19

 ‘Wat doen we?’, www.wsw.nl (zoek op Wat doen we), geraadpleegd op 13 maart 2014. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61998CJ0380:NL:NOT
http://www.wsw.nl/
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Na herziening van de Woningwet 
De wijze van financiering zoals die nu plaatsvindt middels geborgde leningen van het WSW, 
blijft na de herziening van de Woningwet behouden. In de situatie na de herziening van de 
Woningwet is dan ook niet voldaan aan het financieringscriterium. 
 
Conclusie 
De financiering van Thuisvester onder de huidige wet- en regelgeving en in de situatie na 
de herziening van de Woningwet vindt plaats door geborgde leningen van het WSW. Deze 
wijze van financiering leidt er niet toe dat de overheid Thuisvester voor meer dan 50% 
financiert. Er is dan ook zowel onder het huidige recht, als na de herziening van de 
Woningwet niet aan het financieringscriterium voldaan. 
 

3.4.2. Criterium C3 - Aanwijzingsbevoegdheid 
Op grond van de voorwaarde C onder 3 is vereist dat de leden van het bestuursorgaan, het 
leidinggevend of het toezichthoudend orgaan voor meer dan de helft door de staat, de 
territoriale lichamen of andere publiekrechtelijke instellingen zijn aangewezen.  
 
Huidige regelgeving 
In art. 7 lid d Bbsh is opgenomen dat personen die lid zijn van het college van B&W van een 
gemeente, van het college van gedeputeerde staten van de provincie of van een gemeente 
of provincie waar zij feitelijk werkzaam zijn, geen zitting kunnen hebben in het bestuur of het 
toezichthoudend orgaan van de woningcorporatie. Bovendien kunnen bovengenoemde 
personen op grond van art. 7 lid 2 sub a Bbsh geen personen voor het bestuur of het 
toezichthoudend orgaan benoemen of voordragen. 

Thuisvester heeft haar statuten opgesteld aan de hand van de verplichtingen uit het 
Bbsh. Dit leidt er dan ook toe dat in het geval van Thuisvester niet meer dan de helft van de 
leden van de directie, de raad van het bestuur of de raad van toezicht worden aangewezen 
door de staat, territoriale lichamen of andere publiekrechtelijke instellingen. 
 

Na herziening van de Woningwet 
Na de herziening van de Woningwet wordt in art. 25 lid 2 Wonw (nieuw) jo. art. 19 lid 3  
Wonw (nieuw) de inhoud, zoals die onder het huidige recht was opgenomen in art. 7 lid d 
Bbsh jo. art. 7 lid 2 sub a Bbsh, overgenomen. De inhoud van de wetgeving in het kader 
van de aanwijzingsbevoegdheid wijzigt dan ook niet. 
 
Conclusie  
Bovenstaande leidt ertoe dat zowel onder de huidige als de toekomstige wet- en 
regelgeving niet meer dan de helft van de leden van de directie, de raad van het bestuur of 
de raad van toezicht van Thuisvester worden aangewezen door de staat, territoriale 
lichamen of andere publiekrechtelijke instellingen. Er is dan ook niet aan dit criterium 
voldaan. 
 

3.4.3. Criterium C2 - Toezicht 
Met de inwerkingtreding van de herziene Woningwet in het vooruitzicht zullen er wijzigingen 
plaatsvinden op de manier zoals het toezicht is ingericht. Om te kunnen beoordelen of het 
toezicht volgens de toekomstige wetgeving leidt tot overwegende overheidsafhankelijkheid, 
zullen eerst belangrijke wijzigingen uit het wetsvoorstel en de novelle worden weergegeven. 
Vervolgens zal in paragraaf 3.4.3.2. het huidige en toekomstige toezicht op het beheer van 
Thuisvester worden beoordeeld aan de hand van het Truley-arrest en het arrest 
Commissie/Frankrijk. Op grond van die toetsing zal worden geconcludeerd of Thuisvester 
met toezicht te maken heeft en krijgt, dat leidt tot overwegende overheidsinvloed. 
 
3.4.3.1. Belangrijke wijzigingen 
Bij de beoordeling of er na de herziening van de Woningwet sprake zal zijn van toezicht op 
het beheer van Thuisvester, zijn de rol van de minister en de rol van de gemeenten erg 
belangrijk. Met het wetsvoorstel en de navolgende novelle wordt de rol van deze partijen 
versterkt. Hieronder zal dan ook achtereenvolgens worden ingegaan op belangrijke 
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wijzigingen ten aanzien van de rol van de minister en de rol van de gemeenten. Nadat de 
rol van beide partijen uiteen is gezet, zal nog kort worden ingegaan op de goedkeuring van 
werkzaamheden die geen Diensten van algemeen economisch belang zijn (verder te 
noemen ‘niet-Daeb’). Dat onderdeel is van belang voor zowel de rol van de minister, als die 
van de gemeenten. Ten slotte zij erop gewezen dat het gaat om belangrijke wijzigingen in 
het kader van de toetsing aan het toezichtcriterium, daarnaast zijn er nog meer wijzigingen 
met het wetsvoorstel beoogd. Die zullen bij de analyse van de arresten en de toetsing aan 
de rechtsregels de revue passeren. 
 
Ingrijpen minister 
Onder de huidige wet- en regelgeving bezit de minister verschillende toezichtinstrumenten. 
Met het wetsvoorstel en de novelle is aangegeven dat een aantal toezichtinstrumenten blijft 
bestaan en dat er instrumenten worden toegevoegd of worden verscherpt.  

In de Woningwet zal een aparte afdeling Toezicht en Bewind worden opgenomen. In die 
afdeling wordt het toezichtstelsel vastgelegd. In art. 61c Wonw (nieuw novelle) is 
opgenomen dat toegelaten instellingen, ofwel woningcorporaties, onder toezicht van de 
minister staan. Dit toezicht houdt in dat jaarlijks de werkzaamheden, het financiële en 
administratieve beleid, het beheer en de financiële situatie worden beoordeeld. Tevens 
houdt dit op grond van art. 61d Wonw (nieuw novelle) in, dat de minister in het belang van 
de volkshuisvesting een toegelaten instelling een aanwijzing kan geven om een of meer 
handelingen te verrichten of na te laten. De bevoegdheid tot het geven van een aanwijzing 
heeft de wetgever wenselijk geacht voor de gevallen waarin informele pogingen tot 
beïnvloeding van het beleid van een toegelaten instelling hebben gefaald en ingrijpen nodig 
is. Het belang van de volkshuisvesting is steeds het kader waaraan het beleid wordt 
getoetst. Indien een toegelaten instelling een slechte financiële positie heeft, kan de 
minister een aanwijzing geven om zodanige maatregelen te treffen, dat zij binnen 
afzienbare tijd weer een gezonde financiële positie heeft. Dit kan bijvoorbeeld worden 
bereikt, zoals blijkt uit het wetsvoorstel, door verkoop van een deel van het woningbezit.20 

De rol van de gemeente is in art. 61d lid 4 (nieuw novelle) verwerkt. Over de rol van de 
gemeente zal nog nader gesproken worden. In lid 4 is opgenomen, dat de minister kan 
kiezen pas over te gaan tot het geven van een aanwijzing nadat hij betrokken gemeenten 
de mogelijkheid heeft gegeven hun zienswijze kenbaar te maken. Daarnaast kan de 
minister in het belang van de volkshuisvesting bepalen dat een toegelaten instelling voor 
een bepaalde periode door hem aangegeven handelingen slechts kan verrichten na 
goedkeuring door aangewezen personen of instanties of na zijn eigen goedkeuring (art. 61g 
lid 1 Wonw (nieuw)). Indien een toegelaten instelling niet voldoet aan een aanwijzing om 
een plan op te stellen, kan de minister bepalen dat door hem aangewezen personen dit 
doen.21 Bovendien is de minister bevoegd tot oplegging van een last onder dwangsom ter 
handhaving van een aanwijzing of maatregel als bedoeld in art. 61d Wonw (nieuw novelle) 
jo. art. 61g Wonw (nieuw novelle). Naast voorgaande interventiemogelijkheden behoudt de 
minister onder de nieuwe regelgeving de mogelijkheid om de toelating in te trekken (art. 19 
lid 4 Wonw (nieuw novelle)) en om de rechtbank te verzoeken de toegelaten instelling onder 
bewind te stellen (art. 61h t/m 61l Wonw (nieuw novelle)). 
 
Versterking rol gemeenten 
In de huidige wet- en regelgeving is opgenomen dat woningcorporaties het gemeentelijke 
woonbeleid in acht moeten nemen. Volgens de regering bleek dit onvoldoende tegemoet te 
komen aan de verwachting en responsiviteit van toegelaten instellingen op de lokale 
woonopgaven.22 In het oorspronkelijke wetsvoorstel zijn dan ook voorstellen gedaan om de 
rol van de gemeenten te versterken. In de novelle heeft de minister deze versterking nog 
verder vormgegeven. In het navolgende zullen belangrijke wijzigingen in de rol van de 

                                                      
20 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, nr.3, 

p.58 (MvT). 
21 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p.22 (MvT). 
22

 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, nr.3, 

p.12 (MvT). 
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gemeenten worden weergegeven. Daarbij zij opgemerkt dat het gaat om voorstellen, zoals 
die op dit moment bekend zijn en waarvan op dit moment op sommige punten nog niet 
concreet bekend is hoe de praktische uitwerking zal zijn. 
 
De regering wil de positie van de gemeenten versterken waar het gaat om de bijdrage die 
woningcorporaties moeten leveren aan het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. Dit komt 
onder meer tot uitdrukking in een vergroting van de mogelijkheden om informatie te 
verkrijgen, betere aansluiting tussen het gemeentelijke begrotingsproces en de aanlevering 
van informatie door de woningcorporaties.23 De regering acht het wenselijk dat dit uitmondt 
in prestatieafspraken tussen de gemeenten en de instellingen. In lijn daarmee wordt in de 
wet opgenomen dat de toegelaten instelling wordt geacht naar redelijkheid bij te dragen aan 
de uitvoering van het gemeentelijke volkshuisvestingsbeleid (art. 42 lid 1 Wonw (nieuw 
novelle)). De gemeente kan in haar volkshuisvestingsbeleid thema’s aandragen waarvan zij 
vindt dat bijvoorbeeld Thuisvester daarop dient te presteren. Daarbij kan de gemeente 
prioriteiten vaststellen en zij kan thema’s aan de orde stellen, zoals nieuwbouw van sociale 
huurwoningen, de gewenste ontwikkeling van de woningvoorraad, betaalbaarheid en 
bereikbaarheid van de woningvoorraad, de huisvesting van specifieke doelgroepen, de 
kwaliteit en duurzaamheid van de woningvoorraad en de woonomgeving, investeringen in 
leefbaarheid en maatschappelijk vastgoed en andere thema’s die tot het gebied van de 
volkshuisvesting behoren.24 

Elke woningcorporatie moet haar voornemens aan de gemeente kenbaar maken en aan 
de gemeente vragen om overleg om te komen tot het maken van afspraken (art. 43 lid 2 
Wonw (nieuw novelle)). Woningcorporaties zijn niet verplicht de gemeente uit te nodigen tot 
het maken van afspraken wanneer de gemeente niet beschikt over een vastgesteld 
volkshuisvestingsbeleid (art. 44 lid 3 Wonw (nieuw)). 

Op grond van art. 43 Wonw (nieuw) zal elke woningcorporatie  voor 1 juli een overzicht 
moeten maken van door haar voorgenomen werkzaamheden, waaruit de gemeenten waar 
zij feitelijk werkzaam zijn, kunnen afleiden welke werkzaamheden op hun grondgebied zijn 
voorzien en welke bijdrage daarmee is beoogd aan de uitvoering van het 
volkshuisvestingsbeleid dat in die gemeenten geldt. Thuisvester moet dit overzicht 
formuleren na overleg met haar bewonerscommissies en de huurdersorganisaties en doet 
vervolgens een bod op het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid. Van de toegelaten 
instellingen wordt immers verwacht dat zij een aanbod doen aan de gemeente om die delen 
van het gemeentelijke volkshuisvestingsbeleid uit te voeren, die tot het werkdomein van de 
toegelaten instelling behoren. Het moet om een aanbod gaan dat de toegelaten instellingen 
in redelijkheid denken te kunnen uitvoeren, onder de aanname dat de gemeente en andere 
partners ook de op hun weg liggende bijdrage leveren.25 

Bovendien zal elke woningcorporatie op grond van art. 44a Wonw (nieuw novelle) voor 1 
januari een overzicht aan de minister moeten doen toekomen van haar voorgenomen 
meerjarige werkzaamheden in de gemeenten waar zij feitelijk werkzaam is (ongeacht of er 
een vastgelegd gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid is).26 Bij Algemene Maatregel van 
Bestuur (verder te noemen ‘AMvB’) zullen nog voorschriften worden gegeven over de 
inrichting van dit overzicht. 

Indien er tussen een gemeente en een woningcorporatie een geschil ontstaat over de 
bijdrage aan het gemeentelijke volkshuisvestingsbeleid, behandelt de minister deze 
geschillen (art. 42 lid 1 Wonw (novelle)). 

 
Ten slotte zullen bij AMvB regels worden gesteld aan inlichtingen die woningcorporaties op 
verzoek van de gemeente aan de gemeente moeten verstrekken (43 lid 3 Wonw (nieuw 

                                                      
23 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p. 26 (MvT). 
24

 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p. 28 (MvT). 
25

 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p. 29 (MvT). 
26

 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p. 29 (MvT). 
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novelle)). Deze mogelijkheid  om aanvullende informatie te verkrijgen, is onder andere 
opgenomen zodat de gemeente in staat is om in concrete situaties te beoordelen of de 
woningcorporatie eventueel extra investeringsmogelijkheden heeft.27 Tevens kan de 
gemeente beschikken over eventueel aanvullende informatie met het oog op haar 
achtervangpositie bij de borging van leningen door het WSW. Daarnaast ontvangt de 
gemeente jaarlijks het volkshuisvestingsverslag van de toegelaten instelling (art. 36a Wonw 
(nieuw novelle)) waaruit zij kan afleiden hoe de toegelaten instelling invulling heeft gegeven 
aan het gemeentelijke volkshuisvestingsbeleid. Wanneer de gemeente daar een zienswijze 
over heeft gegeven, is de toegelaten instelling verplicht deze aan de minister te doen 
toekomen (art. 38 lid 3 Wonw (nieuw novelle)).  
 
Bovendien is de betrokkenheid van de gemeente niet beperkt tot de cyclus om te komen tot 
het maken van prestatieafspraken. Van de gemeente wordt ook een zienswijze gevraagd 
waar het gaat om de verkoop van sociale huurwoningen door de toegelaten instelling (bij 
AMvB uit te werken op grond van art. 27 lid 5 Wonw (nieuw novelle)), uitbreiding van het 
werkgebied van de toegelaten instelling (art. 41 Wonw (nieuw) jo. art. 41a Wonw (nieuw)), 
fusie en splitsing van toegelaten instellingen (art. 48a Wonw (nieuw)) en de administratieve 
scheiding voor wat betreft de overheveling van te liberaliseren huurwoningen naar de niet-
Daeb-tak. Ook is de gemeente betrokken bij de opstelling door de toegelaten instelling van 
een reglement over de sloop van woningen (art. 55b lid 2 Wonw (nieuw)).28 
 
Toestemming niet-Daeb activiteiten 
In het wetsvoorstel is voorgesteld de toegelaten instelling op te splitsen in twee van elkaar 
gescheiden bedrijfsonderdelen, zijnde de Daeb-tak die de kerntaken van de toegelaten 
instelling uitvoert en de niet-Daeb tak die belast is met alle overige werkzaamheden. Het 
wetsvoorstel verplicht daarbij tot een administratieve scheiding. Daarnaast is een juridische 
scheiding mogelijk, die in dat geval logischerwijs in de plaats komt van de administratieve 
scheiding. Zonder te ver uit te wijden over de voorstellen rondom Daeb en niet-Daeb 
activiteiten, zien de Daeb-activiteiten op grond van art. 47 Wonw (nieuw) op het huisvesten 
van personen die door hun inkomen of door andere omstandigheden moeilijkheden 
ondervinden bij het vinden van voor hun passende huisvesting en het bouwen, verwerven 
en beheren van sociale huurwoningen en het daaraan ondergeschikte direct verbonden 
maatschappelijke vastgoed. De activiteiten die niet onder deze beschrijving vallen, zijn niet-
Daeb. In art. 44b Wonw (nieuw novelle) is opgenomen dat de voornemens die een 
toegelaten instelling heeft die niet-Daeb zijn, zijn onderworpen aan de toestemming van de 
minister. In een AMvB kunnen niet-Daeb activiteiten worden aangewezen waarvoor geen 
toestemming vereist is. De minister zal met het voornemen een niet-Daeb activiteit te 
verrichten, instemmen wanneer de toegelaten instelling een verklaring van de gemeente 
kan overleggen waaruit blijkt dat de gemeente de werkzaamheden noodzakelijk acht en dat 
er geen andere, commerciële, marktpartijen bereid of in staat zijn gevonden om deze 
nieuwe ontwikkelingen op te pakken.29 Het WSW zal bij een dergelijk voornemen tevens 
gevraagd worden de activiteit te toetsen in het kader van de financiële positie van de 
toegelaten instelling. 
 
3.4.3.2. Toetsing criteria 
Voor de beantwoording van de vraag of het beheer van Thuisvester is onderworpen aan 
zodanig toezicht door de overheid dat dit leidt tot overwegende overheidsinvloed, zullen de 
toezichtinstrumenten worden onderzocht. De beoordeling van het toezicht op het beheer 
van Thuisvester vindt plaats aan de hand van twee belangrijke relevante arresten. 
 

                                                      
27 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p.30 (MvT). 
28 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p.31 (MvT). 
29 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p.8-9 (MvT). 
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Het Truley-arrest en het arrest Commissie/Frankrijk bevatten essentiële rechtsregels die 
van belang zijn bij de beoordeling of Thuisvester moet worden gekwalificeerd als 
aanbestedende dienst. 
 
Uit het Truley-arrest blijkt dat: 

 
 

 
 

 
 
 
 
Uit het arrest Commissie/Frankrijk blijkt dat: 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

Om te kunnen beoordelen of het beheer van Thuisvester is onderworpen aan zodanig 
toezicht door de overheid dat er sprake is van overwegende overheidsinvloed, zal in het 
vervolg van deze paragraaf worden ingegaan op de bovenstaande rechtsregels, die worden 
besproken in combinatie met de toezichtinstrumenten waar Thuisvester mee te maken heeft 
en krijgt. Er zal steeds eerst worden ingegaan op de huidige wet- en regelgeving en 
vervolgens op de situatie na de herziening van de Woningwet. 
 
Truley-arrest 
Uit het Truley-arrest blijkt dat aan overwegende overheidsinvloed door toezicht op beheer 
niet is voldaan door slechts loutere controle achteraf, aangezien de overheid met een 
dergelijke controle de besluiten van de instelling ter zake van overheidsopdrachten per 
definitie niet kan beïnvloeden. De overheid moet controleren of ‘het lopende beheer 
cijfermatig correct, volgens de regels, spaarzaam, economisch en doelmatig wordt 
uitgevoerd’. 30 
 
In het Truley-arrest stond het toezicht op Bestattung Wien centraal. Bestattung Wien is 
rechtstreeks onderworpen aan het toezicht van de stad Wenen.31 Bovendien is het 
toezichthoudende orgaan bevoegd om niet alleen de jaarbalans van de vennootschap te 
controleren, maar ook om erop toe te zien dat het lopende beheer cijfermatig correct, 
volgens de regels, spaarzaam, economisch en doelmatig wordt gevoerd. Zij is dan ook 
tevens bevoegd de kantoren en installaties van het bedrijf te bezoeken en over het resultaat 
van de onderzoeken verslag uit te brengen. Deze bevoegdheden staan een actieve controle 
voor ogen.32 Volgens het Hof werd er op basis van bovenstaande instrumenten voldaan aan 
het toezichtcriterium.  
  
Huidig toezicht 
Het toezicht op woningcorporaties bestaat uit verschillende toezichtinstrumenten. De 
instrumenten die aanwezig waren bij Bestattung Wien in het Truley-arrest zien op 
rechtstreeks toezicht, controle op het lopende beheer en de bevoegdheid om bedrijven te 

                                                      
30 HvJ EG 27 februari 2003, nr. C-373/00 (Truley), r.o.v. 70. 
31 HvJ EG 27 februari 2003, nr. C-373/00 (Truley), r.o.v. 72. 
32 HvJ EG 27 februari 2003, nr. C-373/00 (Truley), r.o.v. 73. 

Aan overwegende overheidsafhankelijkheid door toezicht op beheer niet 
is voldaan door slechts loutere controle achteraf. 
Volgens de rechtsoverwegingen is van actieve controle sprake indien: 

- de organisatie rechtstreeks is onderworpen aan toezicht; 
- er controle is op het lopende beheer; 
- er de bevoegdheid is bedrijven te bezoeken. 

 
 

1. Het toezicht een afhankelijkheid jegens de overheid moet 
scheppen die gelijkwaardig is aan die welke bestaat wanneer aan 
een van  de twee alternatieve criteria is voldaan. 
 

2. Het toezicht tot gevolg moet hebben dat de overheid de 
beslissingen op het gebied van overheidsopdrachten kan 
beïnvloeden. 

 

 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000CJ0373:NL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000CJ0373:NL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62000CJ0373:NL:NOT
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bezoeken. Deze drie subargumenten, die ten grondslag lagen aan de rechtsregel van het 
Hof, worden gebruikt bij de toetsing van de situatie van Thuisvester. 
 
Thuisvester staat onder toezicht van de minister op grond van art. 70d Wonw. Vanuit dat 
uitgangspunt is het werkgebied van toegelaten instellingen en het toezicht daarop 
vormgegeven. 

In dat kader is van belang dat onder de huidige regelgeving is vastgesteld dat 
Thuisvester op grond van art. 11 lid 1 Bbsh uitsluitend werkzaam mag zijn op het gebied 
van de volkshuisvesting. Vanuit die instelling mag Thuisvester op grond van art. 11c Bbsh 
enkel woongelegenheden vervreemden, indien de verkrijger daarvan geen toegelaten 
instelling is, tegen een prijs van minimaal 90% van de onderhandse verkoopwaarde. In dat 
kader dient een toegelaten instelling op grond van art. 11d lid 1 Bbsh, als zij voornemens is 
onroerende zaken te vervreemden of op onroerende zaken een recht van erfpacht, van 
opstal of vruchtgebruik te vestigen of het economische eigendom van onroerende zaken 
over te dragen, mededeling te doen aan de minister.  
 
Bovenstaande regelgeving ziet met name op de werkzaamheden van Thuisvester. 
Daarnaast bevat het Bbsh regels voor de verslaglegging van de werkzaamheden. Jaarlijks 
dienen toegelaten instellingen op grond van art. 26 Bbsh een jaarrekening, een jaarverslag 
en een volkshuisvestingsverslag op te stellen. Vervolgens dienen de opgestelde stukken te 
worden onderzocht door een accountant, die vervolgens aan de toegelaten instelling 
verslag dient uit te brengen (art. 27 Bbsh). Jaarlijks voor 1 juli dienen de minister, het 
college van B&W waar de instelling is gevestigd, de colleges van B&W waar de instelling 
werkzaam is en het bestuur van het Centraal Fonds Volkshuisvesting de verslagen en het 
accountantsverslag te ontvangen. Op grond van art. 33 Bbsh vormt de minister zich 
vervolgens een oordeel over de werkzaamheden van de toegelaten instelling en deelt hij dit 
mede aan de toegelaten instelling. 
 
Naast de verantwoording die Thuisvester dient af te leggen, heeft de minister nog 
specifieke toezichtinstrumenten die voor een toetsing aan de rechtsregel uit het Truley-
arrest van belang zijn. Conform art. 40 Bbsh moet Thuisvester op verzoek van de minister 
onverwijld inzage geven in bescheiden en aan hem inlichtingen verstrekken. Bovendien kan 
de minister een woningcorporatie een aanwijzing geven op grond van art. 41 Bbsh en een 
woningcorporatie onder toezicht stellen op grond van art. 43 Bbsh. Bovendien kan de 
minister in ernstige gevallen op grond van art. 70e lid 1 Wonw de rechter verzoeken een 
toegelaten instelling onder bewind te stellen. Ten slotte kan de minister ingrijpen door de 
toelating van een toegelaten instelling in te trekken, indien de instelling zodanige schade 
aan het belang van de volkshuisvesting berokkent, dat haar toelating niet langer bijdraagt 
aan dat belang (art. 44 Bbsh).  
 
In het Truley-arrest waren voor het Hof een aantal zaken van belang om te komen tot de 
conclusie dat bij Bestattung Wien sprake was van zodanig toezicht dat dit ertoe kon leiden 
dat zij moest worden aangemerkt als aanbestedende dienst. Het Hof achtte het van belang 
dat Bestattung Wien rechtstreeks was onderworpen aan toezicht van de stad Wenen, dat 
het toezichthoudend orgaan kon toezien op het lopende beheer en dat zij bevoegd was om 
bedrijven te bezoeken. Dit impliceerde volgens het Hof actieve controle en niet slechts 
loutere controle achteraf. 

Volgens het huidige toezicht op Thuisvester conform het Bbsh en de Woningwet zijn er 
enerzijds controlemechanismen die enkel achteraf ingezet kunnen worden en een aantal 
toezichtinstrumenten die ook gedurende het lopende beheer kunnen worden uitgeoefend. 
Gedurende het lopende beheer moet Thuisvester op verzoek van de minister onverwijld 
inzage geven in bescheiden en inlichtingen aan hem verstrekken. Tevens moet Thuisvester 
gedurende het lopende beheer onder andere mededeling doen aan de minister als zij 
onroerende zaken wil vervreemden. Echter, achteraf, na afloop van een jaar moet 
Thuisvester een jaarrekening, een jaarverslag en een volkshuisvestingsverslag opstellen 
waar vervolgens een oordeel over wordt gegeven. Dat kan tot gevolg hebben dat 
Thuisvester zaken moet verantwoorden. Ook pas achteraf, nadat er ernstige problemen zijn 
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ontstaan, kan de minister een aanwijzing geven, een woningcorporatie onder toezicht 
stellen, onder bewind stellen of zelfs de toelating intrekken. 

Uit bovenstaande blijkt dat er dan ook met name controle achteraf plaatsvindt. Dat is het 
grote verschil tussen de huidige Nederlandse situatie en de situatie in het Truley-arrest. De 
actieve controle die aanwezig is bij toezicht op het lopende beheer en de mogelijkheid om 
bedrijven te bezoeken, is niet in dezelfde mate aanwezig in de huidige situatie van 
Thuisvester. Er is dan ook niet voldaan aan de rechtsregel uit het Truley-arrest. 
 
Toezicht na herziening Woningwet 
Het toezicht op woningcorporaties, na herziening van de Woningwet, zal uit verschillende 
toezichtinstrumenten bestaan. De instrumenten die aanwezig waren bij Bestattung Wien in 
het Truley-arrest zien op rechtstreeks toezicht, controle op het lopende beheer en de 
bevoegdheid om bedrijven te bezoeken. Deze drie subargumenten, die ten grondslag lagen 
aan de rechtsregel van het Hof, worden gebruikt bij de toetsing van de situatie van 
Thuisvester na de herziening van de Woningwet. 
 
De regering wil graag naar intensiever toezicht, met als uitgangspunt het voorkomen van 
problemen. Toegelaten instellingen blijven in dat kader onder toezicht van de minister staan 
(art. 61c Wonw (nieuw novelle)). Tevens blijft de minister bevoegd om een aanwijzing te 
geven om handelingen te verrichten of na te laten. Bovendien blijft hij bevoegd om 
woningcorporaties onder toezicht te stellen door te bepalen dat voor een bepaalde periode 
slechts handelingen mogen worden verricht na goedkeuring van de minister of andere 
personen (art. 61d Wonw (nieuw novelle)). Daarnaast krijgt hij in dat kader de mogelijkheid 
om een last onder dwangsom op te leggen ter handhaving van een aanwijzing of maatregel 
(art. 105 Wonw (nieuw)). 

Wat bovendien sterk verandert, is de rol van de gemeente. Volgens de regering moeten 
corporaties onder directe aansturing van de gemeenten komen. De gemeenten en 
corporaties moeten tot prestatieafspraken komen om ervoor te zorgen dat corporaties in 
redelijkheid bijdragen aan de uitvoering van het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid (art. 
42 lid 1 Wonw (nieuw novelle)). Jaarlijks moeten de corporaties voor 1 juli aan de gemeente 
inzicht verschaffen in de wijze waarop zij invulling hebben gegeven aan het 
volkshuisvestingsbeleid (art. 43 lid 1 Wonw (nieuw novelle)). Tevens versterkt de rol van de 
gemeente doordat zij zelfstandig aan corporaties om inlichtingen kan vragen (art. 43 lid 3 
Wonw (nieuw novelle). Dat niet alleen, zij mag ook haar zienswijze uitspreken waar het gaat 
om verkoop van sociale huurwoningen, uitbreiding van het werkgebied, bij fusies en bij de 
scheiding van Daeb en niet-Daeb. Thuisvester komt niet meer alleen onder toezicht van de 
minister, maar indirect ook onder toezicht van de betrokken gemeenten.  
 
Volgens het Hof was er bij Bestattung Wien sprake van controle op het lopende beheer. 
Onder de huidige regelgeving is grotendeels sprake van controle achteraf en niet op het 
lopende beheer. Onder de toekomstige wetgeving zal dit veranderen. 

Thuisvester zal na de herziening van de Woningwet investeringen ten behoeve van de 
volkshuisvesting van meer dan € 3 miljoen vooraf ter goedkeuring moeten voorleggen aan 
de raad van toezicht (art. 26 Wonw (nieuw)). Daarnaast moeten investeringen die een bij 
AMvB te bepalen bedrag te boven gaan voorafgaand aan de minister worden voorgelegd 
(art. 27 Wonw (nieuw)). De minister kan dan voordat Thuisvester overgaat tot een 
investering, invloed uitoefenen en de investering mogelijk zelfs tegenhouden.  

Bovendien zal er sprake zijn van controle op het lopende beheer, omdat Thuisvester 
haar voornemen onroerende zaken te verkopen of er een beperkt recht op te vestigen moet 
voorleggen aan de minister. Dit geldt voor huurwoningen, maar in de toekomst ook voor de 
verkoop van maatschappelijk vastgoed.33 

Tevens komt er meer toezicht op het lopende beheer vanwege de verplichting dat 
Thuisvester zich moet splitsen in twee bedrijfsonderdelen, waarvan een zich moet richten 
op Daeb-activiteiten en het andere onderdeel op niet-Daeb activiteiten. In dat kader gaat 
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novelle consultatieversie, p.20-21 (MvT). 
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het wetsvoorstel zo ver, dat Thuisvester voor voornemens die niet-Daeb zijn, toestemming 
nodig heeft van de minister. De minister zal die toestemming vervolgens pas geven indien 
Thuisvester een verklaring van de gemeente kan overleggen waaruit blijkt dat de gemeente 
de werkzaamheden noodzakelijk acht en dat er geen andere, commerciële, marktpartijen 
bereid of in staat zijn gevonden om deze nieuwe ontwikkelingen op te pakken.34 Het WSW 
zal bij een dergelijk voornemen tevens gevraagd worden de activiteit te toetsen in het kader 
van de financiële positie van de toegelaten instelling. De voorafgaande toestemming die 
Thuisvester nodig heeft bij voornemens om niet-Daeb activiteiten te verrichten, is een 
belangrijk onderdeel voor toezicht op het lopende beheer, omdat de minister en de 
gemeenten voornemens van Thuisvester kunnen beïnvloeden en zelfs tegenhouden. 

Het toezicht op het lopende beheer gaat nog verder. Het financieel toezicht dat bestond 
uit de verslaglegging van de werkzaamheden wordt verder uitgebreid. Thuisvester wordt op 
grond van art. 29 Wonw (nieuw) verplicht te melden indien zij in zodanige problemen zit dat 
de middelen ontbreken haar werkzaamheden voort te zetten. Meldt zij dit niet, dan kan dit 
een strafbaar feit opleveren op grond van de Wet op de economische delicten (art. 29a 
Wonw (nieuw)). Bovendien wordt zij verplicht een plan voor financiële sanering op te stellen 
en moet zij een reglement financieel beheer opstellen (art. 55a Wonw (nieuw novelle). 
Bovendien zullen er bij AMvB regels worden gesteld waarin staat opgenomen wáár 
Thuisvester haar financiële middelen kan aantrekken (art. 55a lid 1 Wonw (nieuw)). 
 
Ten slotte had de toezichthouder van Bestattung Wien de mogelijkheid bedrijven te 
bezoeken. Onder de huidige regelgeving heeft Thuisvester reeds te maken met een 
visitatiecommissie die verslag doet van haar onderzoek, maar dit vloeit voort uit de 
Aedescode en niet uit de door overheid opgelegde regelgeving.35 Met de herziening van de 
Woningwet wordt dit toezichtinstrument in de Woningwet opgenomen. Op grond van art. 
53a Wonw (nieuw) zal een deskundige instantie een maal per vier jaar bij Thuisvester een 
onderzoek ter plaatse verrichten.  
 
Uit bovenstaande blijkt dat Thuisvester onder de toekomstige wetgeving onder toezicht zal 
staan waarbij er sprake is van actieve controle. Thuisvester zal, net als Bestattung Wien, 
rechtstreeks onderworpen zijn aan toezicht. De rol van de gemeenten en de minister wordt 
zodanig, dat er actieve controle op het lopende beheer zal zijn en komt uitdrukkelijk naar 
voren dat het toezichthoudend orgaan Thuisvester kan bezoeken. Aan de rechtsregel uit 
het Truley-arrest is dan ook voldaan in de situatie na herziening van de Woningwet. 
 
Arrest Commissie/Frankrijk 
In het arrest van de Commissie tegen de Franse staat, vraagt de Commissie het Hof een 
oordeel te geven over het handelen van de Franse staat. In Frankrijk zijn er 
woningcorporaties actief en de staat houdt daar toezicht op. Twee corporaties, waaronder 
de HLM-vennootschappen, hebben opdrachten aanbesteed, maar deze niet gepubliceerd 
volgens Europese normen. De Commissie verzoekt het Hof, Frankrijk te veroordelen voor 
deze nalatigheid.  

Het Hof moest dan ook toetsen of de HLM-vennootschappen moeten worden 
aangemerkt als publiekrechtelijke instellingen. Daarbij was de vraag aan de orde of er werd 
voldaan aan het toezichtcriterium. De advocaat-generaal heeft opgemerkt dat het toezicht 
een afhankelijkheid jegens de overheid moet scheppen die gelijkwaardig is aan die welke 
bestaat wanneer aan een van de twee andere alternatieve criteria is voldaan. Bovendien 
moet het toezicht tot gevolg hebben dat de overheid in staat is de beslissingen op het 
gebied van overheidsopdrachten te beïnvloeden.36  

Aan de conclusie van het Hof dat de HLM-vennootschappen inderdaad moeten worden 
aangemerkt als aanbestedende dienst, heeft het Hof een aantal subargumenten ten 
grondslag gelegd.  

                                                      
34 Wetsvoorstel Herzieningswet toegelaten instellingen volkshuisvesting, Kamerstukken II 2012/13, 32 769, 

novelle consultatieversie, p.8-9 (MvT). 
35

 Heemskerk & Braat 2010. 
36 HvJ EG 1 februari 2001, nr. C-237/99 (Commissie/Frankrijk), r.o.v. 49. 
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De toezichtinstrumenten die leiden tot de conclusie van het Hof zijn de volgende: 
1. Artikel L. 411-1 van het Franse wetboek bepaalt dat de technische kenmerken en de 

kostprijs van de woningen bij administratief besluit wordt vastgesteld.37 
2. Op grond van artikel R. 422-1 moeten de statuten voldoen aan gedetailleerde 

standaardclausules.38 
3. Op grond van artikel L. 451-1 en R. 451-1 vallen de HLM-vennootschappen onder 

toezicht van de minister die bevoegd is voor financiën en onder de minister die 
bevoegd is voor bouw en huisvesting.39 

4. Op grond van artikel L. 422-7 kan de minister de vennootschap ontbinden en op 
grond van artikel L. 422-8 kan de minister bestuursorganen schorsen en een 
voorlopige bewindvoerder aanwijzen.40 

5. Uit de artikelen L. 423-1 en L. 423-2 blijkt dat de minister de HLM-vennootschappen 
een bepaald beheersprofiel kan opleggen, hetzij door hen te verplichten tot een 
minimum aan dynamisme, hetzij door als overdreven aangemerkte activiteiten te 
beperken.41 

6. De Franse staat heeft een interministeriële dienst van inspectie die behalve controle 
op basis van stukken en met controle ter plekke, ook kan worden belast met studies, 
audits of evaluaties op het gebied van sociale huisvesting en voorstellen kan doen 
over de gevolgen die aan de inspectierapporten moeten worden verbonden.42 

 
Huidig toezicht 
Het Hof heeft in het arrest Commissie/Frankrijk aan de twee belangrijke rechtsregels zes 
subargumenten ten grondslag gelegd. Om te beoordelen of er is voldaan aan de 
rechtsregels zullen deze zes elementen worden beoordeeld ten aanzien van de situatie van 
Thuisvester. 
 
De Franse wetgever heeft erin voorzien dat de technische kenmerken en de kostprijs van 
de woningen bij administratief besluit worden vastgesteld. De Nederlandse wetgever heeft 
in dergelijk verregaande maatregelen niet voorzien, maar in dit kader zij opgemerkt dat 
Thuisvester slechts woongelegenheden mag vervreemden, indien de verkrijger daarvan 
geen toegelaten instelling is, tegen een prijs van minimaal 90% van de onderhandse 
verkoopwaarde (art. 11c Bbsh). Bovendien dient Thuisvester in dat kader op grond van art. 
11d lid 1 Bbsh mededeling aan de minister te doen bij voornemens tot onder andere het 
vervreemden van onroerende zaken en het vestigen van bijvoorbeeld een recht van 
erfpacht op onroerende zaken. Bovendien heeft de wet voorzien in een 
woningwaarderingsstelsel voor huurwoningen op basis waarvan de maximale huurprijs kan 
worden vastgesteld. 
 
Tevens staat in het Franse wetboek voorgeschreven dat in de statuten zeer gedetailleerde 
standaardclausules moeten worden opgenomen. De Nederlandse wetgever schrijft 
weliswaar geen standaardclausules voor, maar in art. 7 Bbsh staat wel beschreven aan 
welke voorwaarden de statuten moeten voldoen.43  
 
Tevens kan de Nederlandse overheid, net als de Franse overheid, een toelating van een 
instelling intrekken op grond van art. 44 Bbsh en ervoor zorgen dat de instelling onder 
bewind wordt gesteld op grond van art. 70e lid 1 Wonw.  
 
De Franse wetgever heeft het mogelijk gemaakt een bepaald ‘beheersprofiel’ aan een 
corporatie op te leggen. Die specifieke mogelijkheid heeft de Nederlandse wetgever niet in 
het leven geroepen, maar wel is voorzien in minder verregaande mogelijkheden. De 

                                                      
37 HvJ EG 1 februari 2001, nr. C-237/99 (Commissie/Frankrijk), r.o.v. 51. 
38 HvJ EG 1 februari 2001, nr. C-237/99 (Commissie/Frankrijk), r.o.v. 51. 
39 HvJ EG 1 februari 2001, nr. C-237/99 (Commissie/Frankrijk), r.o.v. 53. 
40 HvJ EG 1 februari 2001, nr. C-237/99 (Commissie/Frankrijk), r.o.v. 54. 
41 HvJ EG 1 februari 2001, nr. C-237/99 (Commissie/Frankrijk), r.o.v. 57. 
42 HvJ EG 1 februari 2001, nr. C-237/99 (Commissie/Frankrijk), r.o.v. 58. 
43 Heemskerk & Braat 2010. 
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minister kan, indien hij het in het belang van de volkshuisvesting nodig acht, op grond van 
art. 41 lid 1 Bbsh een aanwijzing geven. Dit doet de minister in de zogeheten 
‘oordeelsbrieven’. In een aanwijzing kan een toegelaten instelling worden verplicht zodanig 
te handelen dat een situatie die strijdig is met het belang van de volkshuisvesting wordt 
opgeheven of dat een voorgenomen handelwijze die niet in het belang van de 
volkshuisvesting is, achterwege wordt gelaten. De minister heeft tevens de mogelijkheid om 
woningcorporaties onder toezicht te stellen (art. 43 lid 1 Bbsh). Bovendien is er voorzien in 
een bepaling dat indien een toegelaten instelling niet binnen een gestelde termijn aan de 
aanwijzing van de minister voldoet, waarbij een schriftelijk plan noodzakelijk is, andere 
personen of instellingen door de minister kunnen worden aangewezen die dat plan moeten 
opstellen (art. 43 lid 2 Bbsh). In dat verband is er voor de overheid wel de mogelijkheid om 
aan te geven binnen welke kaders de woningcorporaties mogen opereren.44 Echter, het 
aangeven van kaders gaat niet zover als het daadwerkelijk opleggen van een 
beheersprofiel. 
 
Ten slotte heeft de Franse interministeriële dienst van inspectie de mogelijkheid om 
controle uit te oefenen op basis van stukken en met controle ter plekke. Daarnaast kan zij 
nog worden belast met studies, audits of evaluaties en kan zij voorstellen doen over de 
gevolgen die aan de inspectierapporten moeten worden verbonden. De Nederlandse 
wetgever heeft in een minder verregaande controle voorzien door het mogelijk te maken dat 
een instelling onverwijld inzage moet geven in bescheiden en inlichtingen moet verstrekken, 
indien dit naar het oordeel van de minister voor de uitoefening van het toezicht noodzakelijk 
is (art. 40 Bbsh). Bovendien heeft Thuisvester te maken met een visitatiecommissie die 
verslag doet van haar onderzoek, maar dit vloeit voort uit de Aedescode en niet uit de door 
overheid opgelegde regelgeving.45 Met een dergelijke verregaande vorm van controle ter 
plekke heeft Thuisvester dus niet te maken. 
 
Op basis van de vergelijkende analyse van het arrest ten opzichte van de Nederlandse 
situatie kan de conclusie worden getrokken dat het toezicht op de HLM-vennootschappen 
verder gaat dan het toezicht op woningcorporaties in Nederland. Het huidige toezicht op 
Thuisvester leidt ertoe dat de overheid invloed kan uitoefenen, maar er kan niet worden 
gesproken van in overwegende mate invloed uitoefenen op beslissingen op het gebied van 
overheidsopdrachten. Eveneens is er geen sprake van voldoende afhankelijk van de 
overheid, zoals bij financiering of bij de aanwijzingsbevoegdheid in overwegende mate 
sprake is.  
 
Toezicht na herziening Woningwet 
Het Hof heeft in het arrest Commissie/Frankrijk aan de twee belangrijke rechtsregels zes 
subargumenten ten grondslag gelegd. Om te beoordelen of er is voldaan aan de 
rechtsregels zullen deze zes elementen worden beoordeeld ten aanzien van de situatie van 
Thuisvester na herziening van de Woningwet. 
 
De Franse wetgever heeft erin voorzien dat de technische kenmerken en de kostprijs van 
de woningen bij administratief besluit worden vastgesteld. In dat kader is van belang dat de 
regels omtrent de verkoop van onroerende zaken in de situatie na de herziening van de 
Woningwet blijven bestaan. Zij worden echter nog verder uitgebreid. De verkoop van 
maatschappelijk vastgoed zal na de herziening van de Woningwet ook enkel met 
toestemming van de minister plaats kunnen vinden.46 

Bovendien is het, gelet op dit subargument, erg belangrijk dat de rol van gemeenten 
wordt versterkt. Thuisvester moet uitdrukkelijk een bijdrage gaan leveren aan het 
volkshuisvestingsbeleid van de gemeenten. In dat beleid kan de gemeente haar prioriteiten 
aangeven en thema’s aan de orde stellen, zoals de betaalbaarheid van de woningvoorraad, 

                                                      
44 Heemskerk & Braat 2010. 
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de kwaliteit van de woningvoorraad en de kwaliteit van de woonomgeving. De exacte 
uitwerking van dit voornemen in het wetsvoorstel is niet bekend, maar waarschijnlijk is dat 
de gemeente kan aangeven voor wie woningen moeten worden gerealiseerd, hoeveel 
woningen er moeten worden gerealiseerd en welke kwaliteit en duurzaamheid de woningen 
moeten hebben.47 De gemeenten krijgen daarmee grote invloed op de werkzaamheden van 
Thuisvester en daarmee ook op het gebied van overheidsopdrachten. 
 
Daarnaast moeten de statuten van de Franse woningcorporaties voldoen aan 
gedetailleerde standaardclausules. De huidige regelgeving voorziet in voorwaarden 
waaraan de statuten van Thuisvester moeten voldoen. Onder de toekomstige wetgeving 
worden de voorwaarden waaraan de statuten moeten voldoen overgenomen, waardoor 
Thuisvester zich zal moeten blijven houden aan die voorwaarden. 
 
De HLM-vennootschappen staan onder toezicht van twee ministers. Thuisvester stond 
reeds onder toezicht van de minister en dat zal zo blijven. De minister behoudt zijn 
bevoegdheden om een aanwijzing te geven en om aan te geven dat handelingen slechts 
met toestemming mogen worden verricht.  

In de situatie van Thuisvester is, het in het kader van dit subargument, tevens zeer 
belangrijk dat de rol van de gemeenten verandert. Volgens de regering moeten corporaties 
onder directe aansturing van de gemeenten komen. De gemeenten en corporaties moeten 
tot prestatieafspraken komen om ervoor te zorgen dat corporaties in redelijkheid bijdragen 
aan de uitvoering van het gemeentelijk volkshuisvestingsbeleid (art. 42 lid 1 Wonw (nieuw 
novelle)). Thuisvester zal meer ten dienste komen te staan van de gemeenten waarin zij 
werkzaam is. Thuisvester zal aan moeten geven hoe zij bij zal dragen aan het gemeentelijk 
volkshuisvestingsbeleid en zij zal daar verantwoording over af moeten leggen. Thuisvester 
komt niet enkel meer onder toezicht van de minister, maar eigenlijk mede onder toezicht 
van de gemeenten. De gemeenten krijgen invloed op de activiteiten van Thuisvester. 
 
De Franse minister kon de vennootschappen ontbinden en een bewindvoerder aanwijzen.  
De Nederlandse minister was hiertoe onder de huidige regelgeving reeds bevoegd en ook 
onder de nieuwe wetgeving behoudt de minister de mogelijkheid om de toelating in te 
trekken (art. 19 lid 4 Wonw (nieuw novelle)) en om de rechtbank te verzoeken de toegelaten 
instelling onder bewind te stellen (art. 61h t/m 61l Wonw (nieuw novelle)). 
 
De minister kan de HLM-vennootschappen een bepaald ‘beheersprofiel’ opleggen door 
onder andere als overdreven aangemerkte activiteiten te beperken. Na de herziening van 
de Woningwet gaat de wetgeving erg ver in de vormgeving van haar toezicht waardoor er 
een vergelijkbaar ‘beheersprofiel’ wordt opgelegd als bij de HLM-vennootschappen.  

Thuisvester zal na de herziening van de Woningwet investeringen ten behoeve van de 
volkshuisvesting van meer dan € 3 miljoen vooraf ter goedkeuring moeten voorleggen aan 
de raad van toezicht (art. 26 Wonw (nieuw)). Daarnaast moeten investeringen die een bij 
AMvB te bepalen bedrag te boven gaan voorafgaand aan de minister worden voorgelegd 
(art. 27 Wonw (nieuw)). De minister kan dan voordat Thuisvester overgaat tot een 
investering invloed uitoefenen en de investering mogelijk zelfs tegenhouden.  

Tevens wordt er na herziening van de Woningwet een soort ‘beheersprofiel’ opgelegd 
vanwege de verplichting dat Thuisvester zich moet splitsen in twee bedrijfsonderdelen, 
waarvan een zich moet richten op Daeb-activiteiten en het andere onderdeel op niet-Daeb 
activiteiten. In dat kader gaat het wetsvoorstel zo ver, dat Thuisvester voor voornemens die 
niet-Daeb zijn, toestemming nodig heeft van de minister. De minister zal die toestemming 
vervolgens pas geven indien de gemeente het noodzakelijk acht48 en het WSW ermee 
instemt.  

                                                      
47

 De uitwerking van de rol van de gemeenten is mede gebaseerd op informatie die de onderzoeker heeft 
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Bovendien wordt het financieel toezicht dat bestond uit de verslaglegging van de 
werkzaamheden verder uitgebreid. Thuisvester wordt op grond van art. 29 Wonw (nieuw) 
verplicht te melden indien zij in zodanige problemen zit dat de middelen ontbreken haar 
werkzaamheden voort te zetten. Bovendien wordt zij verplicht een plan voor financiële 
sanering op te stellen en moet zij een reglement financieel beheer opstellen (art. 55a Wonw 
(nieuw novelle)). Bovendien zullen er op grond van art. 55a lid 1 Wonw (nieuw) regels 
worden gesteld waarin staat opgenomen wáár Thuisvester haar financiële middelen kan 
aantrekken. 
 
Ten slotte was voor het Hof van belang dat het toezichthoudend orgaan van de Franse 
staat controle ter plekke kon uitvoeren en kon worden belast met studies, audits en 
evaluaties. Onder de huidige regelgeving heeft Thuisvester reeds te maken met visitaties 
van een visitatiecommissie. Deze commissie doet na afloop van de visitatie verslag van de 
onderzoeken. Deze visitaties vinden plaats op basis van de Aedescode. Met de herziening 
van de Woningwet wordt dit toezichtinstrument echter ook in de Woningwet opgenomen. 
Op grond van art. 53a Wonw (nieuw) zal een deskundige instantie een maal per vier jaar bij 
Thuisvester een onderzoek ter plaatse verrichten. 
 
De opzet en ingrijpendheid van het toezicht op Thuisvester zal met de herziening van de 
Woningwet wijzigen. De rol van de gemeenten wordt versterkt en de toezichtinstrumenten 
van de minister worden uitgebreid. Op basis daarvan kan dan ook worden geconcludeerd 
dat het toezicht een afhankelijkheid jegens de overheid zal scheppen en dat de overheid 
beslissingen van Thuisvester op het gebied van overheidsopdrachten kan beïnvloeden. 
 
Conclusie toezichtcriterium 
In de jurisprudentie zijn twee belangrijke arresten gewezen die relevant zijn voor de vraag 
of Thuisvester moet worden gekwalificeerd als aanbestedende dienst onder de toekomstige 
wetgeving. Zowel het stelsel van toezicht op Thuisvester, zoals vormgegeven onder de 
huidige wet- en regelgeving als onder de regelgeving na de herziening van de Woningwet, 
is getoetst aan de rechtsregels uit de jurisprudentie. 
 
Huidig toezicht 
Na een analyse van de relevante jurisprudentie en het huidige toezichtstelsel blijkt dat de 
Nederlandse overheid verschillende toezichtinstrumenten heeft. De instrumenten zien 
echter met name op controle achteraf. Bovendien zijn de instrumenten niet zo verregaand 
dat geconcludeerd kan worden dat er sprake is van overwegende overheidsinvloed die net 
zo ver gaat als afhankelijkheid, zoals op basis van financiën. Bovendien staat niet vast dat 
de overheid invloed kan uitoefenen op overheidsopdrachten die door Thuisvester worden 
verstrekt. De situatie van Thuisvester op basis van de huidige wet- en regelgeving voldoet 
dan ook niet aan het toezichtcriterium. 
 
Toezicht na herziening Woningwet 
Het stelsel van toezicht zoals men dat voor ogen ziet onder de toekomstige wetgeving is 
getoetst aan de rechtsregels uit de jurisprudentie. Ondanks dat de regering in het nader 
rapport op het advies van de Raad van State49 en in de memorie van toelichting bij het 
oorspronkelijke wetsvoorstel50 aangeeft dat woningcorporaties niet aanbestedingsplichtig 
worden, wordt de kans alsmaar groter dat dit standpunt bij de Nederlandse rechter of bij de 
Europese rechter geen stand houdt. Op basis van de analyse die is verricht en de toetsing 
ervan aan de jurisprudentie, blijkt dat het toezicht zodanig wordt vormgegeven dat er sprake 
is van actieve controle, dat er een afhankelijkheid jegens de overheid wordt gecreëerd en 
dat de overheid beslissingen van Thuisvester op het gebied van overheidsopdrachten kan 
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beïnvloeden. De situatie van Thuisvester na de herziening van Woningwet voldoet dan ook 
wel aan het toezichtcriterium. 
 
3.5. Conclusie 
In dit hoofdstuk zijn de drie criteria grondig getoetst aan de situatie van Thuisvester. Daaruit 
blijkt dat Thuisvester is opgericht met het specifieke doel te voorzien in behoeften van 
algemeen belang. Thuisvester is werkzaam in het belang van de volkshuisvesting en 
voorziet in huisvesting voor personen die door hun inkomen of door andere 
omstandigheden moeilijkheden ondervinden bij het vinden van passende huisvesting. 
Tevens is vastgesteld dat Thuisvester rechtspersoonlijkheid heeft, omdat zij een stichting is. 
Na de herziening van de Woningwet verandert dit niet. 

Ten slotte is aandacht besteed aan het criterium van overheidsinvloed. De activiteiten 
van Thuisvester worden nu en in de toekomst niet in hoofdzaak door een andere 
aanbestedende dienst, zoals de staat, gefinancierd. Tevens is Thuisvester onderworpen 
aan toezicht door een andere aanbestedende dienst, maar leidt dit op dit punt onder de 
huidige wet- en regelgeving niet tot overwegende overheidsinvloed. Onder de toekomstige 
wetgeving wordt het toezicht ingrijpender van aard en dat heeft tot gevolg dat er is voldaan 
aan het toezichtcriterium. Ten slotte wordt het bestuur of het toezichthoudend orgaan van 
Thuisvester nu en onder de toekomstige wetgeving niet voor meer dan de helft door een 
andere aanbestedende dienst aangewezen.  
 
De eindconclusie die volgt is dat onder de huidige wet- en regelgeving niet aan de drie 
criteria, om te worden aangemerkt als publiekrechtelijke instelling, is voldaan. Thuisvester 
moet conform de huidige wet- en regelgeving dan ook niet worden gekwalificeerd als 
publiekrechtelijke instelling. 

Na de herziening van de Woningwet is er wel sprake van een situatie waarbij aan de drie 
criteria wordt voldaan. Thuisvester moet conform de wetgeving na herziening van de 
Woningwet worden gekwalificeerd als publiekrechtelijke instelling. 
 
 
Huidige situatie van Thuisvester   Situatie na herziening van de Woningwet 
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4. Aanbestedingsrecht 

In hoofdstuk 3 is geanalyseerd of Thuisvester moet worden gekwalificeerd als 
publiekrechtelijke instelling. Onder de toekomstige wetgeving zal Thuisvester worden 
aangemerkt als publiekrechtelijke instelling. Maar dan? Wat heeft dit voor gevolgen? In 
hoofdzaak heeft dit tot gevolg dat Thuisvester moet voldoen aan de Europese en nationale 
aanbestedingswetgeving. Voor een goed begrip van hoofdstuk 5 waarin belangrijke 
onderdelen bij het doorlopen van een aanbestedingsprocedure uiteen worden gezet en 
waarbij wordt aangegeven waar medewerkers van Thuisvester op moeten letten, zal in dit 
hoofdstuk worden ingegaan op de aanbestedingsregelgeving in het algemeen, op de 
definitie van opdrachten in de zin van de aanbestedingswetgeving, op de drempelwaarden 
en op de verschillende aanbestedingsprocedures en de keuze voor een procedure.  
 
4.1. Inleiding 
Thuisvester als aanbestedende dienst zal beleid moeten hanteren dat voldoet aan het 
aanbestedingsrecht. Het aanbestedingsrecht zou men kunnen omschrijven als het geheel 
van rechtsregels dat het gedrag van overheidsopdrachtgevers en aanbestedende diensten 
rond de uitgifte van opdrachten voor het uitvoeren van werken, het leveren van producten 
en het verrichten van diensten normeert.51 Het geheel van rechtsregels bevat niet enkel 
nationale regels, maar ook Europese regels. 

Belangrijke rechtsbronnen die van belang zijn voor het aanbestedingsrecht, zijn de 
richtlijnen die de Europese Unie heeft opgesteld om het beleid van aanbestedende diensten 
te normeren. De volgende twee zijn van belang: 
 

 De Richtlijn Speciale Sectoren (2004/17/EG)52;  

 De Richtlijn Werken, Leveringen en Diensten (2004/18/EG)53. 
 
Lidstaten dienen de richtlijnen te implementeren in hun nationale regelgeving. Begin 2004 
werden de Richtlijn Speciale Sectoren en de Richtlijn Werken, Leveringen en Diensten door 
het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie vastgesteld. Deze richtlijnen 
zijn door de Nederlandse overheid in 2005, vanwege de korte implementatietermijnen, 
tekstueel vrijwel één op één overgenomen in twee AMvB’s, te weten het Besluit 
aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (verder te noemen ‘Bao’) en het Besluit 
aanbestedingen speciale sectoren (verder te noemen ‘Bass’).54  

Het Bao en het Bass volgden strikt de structuur en tekst van de Europese richtlijnen. De 
implementatie was daarmee verricht, maar een vertaalslag naar de praktische 
bruikbaarheid was daarmee niet gemaakt. Bovendien bestond er bij aanbestedende 
diensten en ondernemers onduidelijkheid over de werking van de richtlijnen. Vanwege de 
strikte overname van de richtlijnen, waren daarmee de AMvB’s weinig inzichtelijk. Dat was 
onder meer de reden dat, na een eerder wetsvoorstel in 2006, het wetsvoorstel voor de 
Aanbestedingswet, ingediend in 2010, uiteindelijk tot wet werd verheven en in werking trad 
per 1 april 2013. 

Met de invoering van de nieuwe Aanbestedingswet (verder te noemen ‘Aw’) werd er 
voorzien in eenduidige regels voor procedures die zien op opdrachten met een waarde 
zowel boven als onder de Europese drempelbedragen.55 Met de invoering zijn de eerder 
ingevoerde AMvB’s, waaronder het Bao en het Bass, vervallen.56 
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Voor de aanbestedingsprocedures die Thuisvester zal voeren, is de Aanbestedingswet een 
belangrijke wet die regels biedt bij haar aanbestedingen. Naast de regels die de wetgever 
heeft geïmplementeerd op basis van de Europese aanbestedingsrichtlijnen, zijn tevens de 
belangrijke aanbestedingsbeginselen, die voortvloeien uit de Europese 
aanbestedingsrichtlijnen, overgenomen in de Aanbestedingswet. Hieronder volgt een 
weergave van de belangrijkste beginselen: 
 
Gelijkheidsbeginsel  
Gelijke gevallen mogen in gelijke omstandigheden niet verschillend worden behandeld, 
tenzij hier een objectieve rechtvaardiging voor bestaat.57 Dit wil bijvoorbeeld zeggen dat 
Thuisvester de gunningscriteria gedurende de hele procedure op dezelfde wijze moet 
uitleggen. 
 
Non-discriminatiebeginsel 
Aanbestedende diensten mogen geen onderscheid maken op grond van nationaliteit en ze 
mogen geen zwaardere eisen aan ondernemingen uit andere lidstaten opleggen. Tevens is 
indirecte discriminatie verboden, zoals het stellen van (disproportionele) taaleisen.58 
 
Transparantiebeginsel 
Dit houdt in dat elke potentiële inschrijver een passende mate van openbaarheid wordt 
gegarandeerd en de relevante eisen en criteria voorafgaand aan de inschrijving aan de 
inschrijvers bekend worden gemaakt en de verplichting voor de aanbesteder om de gunning 
van een opdracht te motiveren. Dit houdt onder meer in dat Thuisvester de gunnings- en 
selectiecriteria objectief moet omschrijven en niet mag toeschrijven op een bedrijf. 59 
 
Proportionaliteitsbeginsel 
Dit beginsel houdt in dat de door de aanbestedende dienst gekozen maatregelen, 
voorwaarden en gunnings- en/of selectiecriteria passend en noodzakelijk moeten zijn met 
het oog op hetgeen de aanbestedende dienst wil bereiken. Thuisvester mag bijvoorbeeld 
geen buitensporige technische eisen stellen.60  
 
Beginselen bij Europese procedures 
Bij het aanbesteden van een opdracht met een waarde boven het drempelbedrag (, ook wel 
Europese procedure genoemd,)61 zijn de Europese richtlijnen van toepassing. In dat geval 
gelden de beginselen van gelijkheid, non-discriminatie, transparantie en proportionaliteit. 
Voor aanbestedingen waarbij de waarde niet boven het drempelbedrag uitkomt, maar er 
wel een duidelijk grensoverschrijdend belang is, gelden voornoemde beginselen ook.62 Van 
een duidelijk grensoverschrijdend belang is al sprake indien de opdracht daadwerkelijk of 
potentieel ondernemingen uit andere lidstaten kan aantrekken.63 
 
Beginselen bij nationale aanbestedingsprocedures 
Voor de inwerkingtreding van de Aanbestedingswet waren de beginselen bij procedures 
voor opdrachten met een waarde onder de Europese drempelbedragen (, ook wel nationale 
procedures genoemd,) niet in een wet of richtlijn vastgelegd. Met de inwerkingtreding van 
de Aanbestedingswet zijn de beginselen gecodificeerd om duidelijkheid te bevorderen. Op 
grond van art. 1.12 Aw jo. art. 1.13 Aw gelden de beginselen van gelijkheid, non-
discriminatie, transparantie en proportionaliteit ook voor procedures bij opdrachten met een 
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waarde onder de Europese drempelwaarden die geen duidelijk grensoverschrijdend belang 
hebben.  
 
Proportionaliteitsbeginsel 
Het proportionaliteitsbeginsel geldt bij toepassing van Europese en nationale procedures.64 
Het beginsel geldt tijdens alle fases van een procedure en houdt in dat wat wordt verlangd 
van ondernemers bij een aanbestedingsprocedure altijd passend en noodzakelijk moet zijn.  

Zoals zal blijken uit paragraaf 4.3. is er een grote diversiteit aan 
aanbestedingsprocedures en daarnaast is elke aanbesteding anders, waardoor de invulling 
van het proportionaliteitsbeginsel per opdracht verschilt. Om aanbestedende diensten bij de 
invulling van het proportionaliteitsbeginsel te ondersteunen en richting te geven, heeft de 
regering gezorgd voor de Gids Proportionaliteit, die een handreiking biedt voor het kunnen 
toepassen van het beginsel. In artikel 10 lid 1 Aanbestedingsbesluit is de Gids 
Proportionaliteit als verplicht te volgen richtsnoer aangewezen voor zowel Europese als 
nationale procedures. Enkel voor de enkelvoudig onderhandse procedure is het gebruik van 
de Gids Proportionaliteit niet verplicht. 
 
Aanbestedingsreglement Werken  
Het huidige Aanbestedingsreglement Werken 2012 (verder te noemen ‘ARW 2012’) is de 
opvolger van het Aanbestedingsreglement Werken 2005 (verder te noemen ‘ARW 2005’). In 
het ARW 2012 staan de procedures voor aanbestedingen voor werken65 uitgeschreven, 
zowel voor boven als onder de Europese drempelwaarden. Toepassing van het ARW 2005 
werd niet wettelijk voorgeschreven. Desondanks hadden de vier bouwdepartementen zich 
door middel van de door betrokken ministers vastgestelde Beleidsregels Aanbesteding 
Werken 2005 aan de toepassing van het ARW 2005 gebonden. Bovendien pasten in de 
praktijk ook andere overheidsaanbesteders het ARW 2005 met grote regelmaat toe.66  

Bij de invoering van de Aanbestedingswet en het daarbij behorende 
Aanbestedingsbesluit is in artikel 11 lid 1 Aanbestedingsbesluit vastgesteld, dat het ARW 
2012 verplicht moet worden gevolgd bij aanbestedingen onder de Europese 
drempelwaarden bij opdrachten voor werken. 
 
4.2. Overheidsopdracht en drempels 
Er is reeds geconcludeerd dat Thuisvester onder de toekomstige wetgeving moet worden 
aangemerkt als een publiekrechtelijke instelling. Daarbij moet zij zich houden aan de in 
paragraaf 4.1. weergegeven regelgeving en beginselen. Echter, wat nog onbesproken is 
gebleven, is welke opdrachten Thuisvester moet aanbesteden.  

Van belang bij het definiëren van opdrachten die moeten worden aanbesteed, is het 
onderscheid tussen Europese procedures en nationale procedures. Op grond van de 
geraamde waarde van de opdracht moet worden bepaald welke procedures gevolgd 
moeten worden en aan welke regelgeving uitvoering moet worden gegeven. Indien de 
geraamde waarde van een opdracht het Europese drempelbedrag overschrijdt, dan moet 
Thuisvester de opdracht verplicht Europees aanbesteden. Wat tijdens het doorlopen van de 
Europese en nationale procedures van belang is, zal blijken uit hoofdstuk 5.  
 
De Europese drempelbedragen zijn vastgelegd in art. 7 Richtlijn 2004/18/EG. De Europese 
Commissie stelt elke twee jaar nieuwe drempelwaarden vast. De drempels zijn gekoppeld 
aan het soort opdracht. In tabel 1 zijn de drempelwaarden opgenomen. 
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           Figuur 1 - Drempelwaarden 2014-2015.

67 
  

Uitgangspunt bij de berekening van de geraamde waarde van een overheidsopdracht moet 
volgens art. 9 lid 1 richtlijn 2004/18/EG gebaseerd zijn op het totale bedrag, exclusief BTW. 
Daarbij dient in de raming rekening te worden gehouden met eventuele opties en 
verlengingen van het contract.68 Bovendien wordt de waarde van een opdracht gevormd 
door inkomsten van de aanbestedende dienst, alsmede, indien het geval, inkomsten die 
van derden afkomstig zijn.69 In de richtlijn en ook in de Aanbestedingswet zijn regels 
opgenomen die nadere bepalingen omvatten voor het ramen van de waarde van 
opdrachten. Deze regels zijn mede ter voorkoming van het omzeilen van de 
aanbestedingswetgeving. Op grond van art. 2.14 Aw is het voor aanbestedende diensten 
uitdrukkelijk verboden een overheidsopdracht te splitsen met het oogmerk zich te 
onttrekken aan toepassing van de wetgeving.70  
 
Een opdracht moet dus Europees worden aanbesteed indien de waarde van de opdracht 
het betreffende drempelbedrag overschrijdt. De definitie van ‘opdracht’ volgens de richtlijn 
2004/18/EG, verklaart wanneer het gaat om een ‘opdracht’ die Europees moet worden 
aanbesteed. 
 
Een opdracht wordt in art. 1 lid 2 sub a richtlijn 2004/18/EG als volgt gedefinieerd: 
 
 ‘Schriftelijke overeenkomsten onder bezwarende titel die tussen een of meer  

ondernemers en een of meer aanbestedende diensten zijn gesloten en  
betrekking hebben op de uitvoering van werken, de levering van producten 

 of de verlening van diensten in de zin van deze richtlijn.’ [onderstrepingen EW] 

 
Vereist is een schriftelijke overeenkomst. ‘Schriftelijk’ moet ruim worden uitgelegd en omvat 
elk uit woorden of cijfers bestaand geheel dat kan worden gelezen, gereproduceerd en 
vervolgens meegedeeld. E-mails vallen ook onder de definitie.71 Tevens blijkt dat het moet 
gaan om een overeenkomst ‘onder bezwarende titel’. Dat wil zeggen dat door de 
aanbestedende dienst een tegenprestatie in geld, of althans op geld waardeerbaar, dient te 
worden geleverd.72 
 
Tevens blijkt uit art. 1 lid 2 sub a richtlijn 2004/18/EG dat het moet gaan om een 
overeenkomst die door een aanbestedende dienst wordt gesloten. In dit onderzoek is reeds 
geconcludeerd dat Thuisvester na de herziening van de Woningwet moet worden 
aangemerkt als aanbestedende dienst. Daarmee is aan dit deelcriterium voldaan. 
 
Ten slotte moet de schriftelijke overeenkomst betrekking hebben op de uitvoering van 
werken, de levering van producten of de verlening van diensten. Op grond van art. 1.1. Aw 
wordt onder ‘werk’ verstaan het product van het geheel van bouwkundige civieltechnische 
werken dat ertoe bestemd is als zodanig een economische of technische functie te 
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Werken € 5.186.000 

Leveringen € 207.000 

Diensten € 207.000 
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vervullen. Hierbij kan worden gedacht aan het bouwrijp maken van terreinen, het realiseren 
van nieuwbouw, restauratie en gewone reparaties.73 Het gaat daarbij dan om het 
functioneel geheel. Werken kunnen niet kunstmatig worden gesplitst om zo aan de 
aanbestedingsplicht te ontkomen.74 Op grond van art. 1.1. Aw worden onder opdrachten 
voor ‘leveringen’ verstaan de aankoop, leasing, huur of huurkoop van ‘producten’ of de 
levering van producten die zijdelings betrekking hebben op werkzaamheden voor het 
aanbrengen en installeren van die levering. Het begrip ‘producten’ ziet daarbij enkel op 
roerende zaken. Opdrachten voor leveringen zijn bijvoorbeeld de aankoop van 300 
computers of de aanschaf van 2000 artikelen promotiemateriaal. Art. 1.1. Aw geeft ten 
slotte een definitie voor opdrachten voor diensten. Het gaat daarbij om opdrachten die geen 
opdrachten voor werken of leveringen zijn. 

Ten slotte is van belang dat in geval van een gemengde opdracht (een combinatie van 
de bovenstaande drie vormen) aan de hand van het hoofvoorwerp van de opdracht moet 
worden bepaald welk aanbestedingsregime van toepassing is.75  

Tevens zij nog gewezen op de uitzonderingsgevallen waarvan is bepaald dat zij niet 
behoeven te worden aanbesteed. Er zijn verschillende type opdrachten waarvoor de 
aanbestedingsregels niet of slechts in beperkte mate gelden. Het gaat op grond van art. 
2.23 Aw jo. art. 2.24 Aw onder meer om huur van grond en gebouwen, opdrachten met 
betrekking tot onderzoek en ontwikkeling en arbeidsovereenkomsten. 
 
4.3. Verschillende procedures 
In paragraaf 4.2. is aan de orde gesteld dat er een onderscheid moet worden gemaakt 
tussen Europese en nationale procedures. In deze paragraaf zal dat onderscheid worden 
aangehouden. Eerst zal worden aangegeven welke Europese procedures er zijn en daarna 
zal worden aangegeven welke procedures bij een nationale aanbesteding gevolgd kunnen 
worden.76 
 
Europese procedures 
Indien Thuisvester voornemens is een opdracht aan te besteden waarbij de waarde boven 
het drempelbedrag ligt, moet er verplicht een Europese procedure worden gevolgd. In het 
navolgende worden de verschillende Europese procedures uiteengezet. Tevens zij erop 
gewezen dat voor verschillende procedures in de bijlage een stappenoverzicht is 
opgenomen om een goed beeld weer te geven van de procedures. 
 
Openbare procedure77 
Een openbare procedure is een aanbestedingsprocedure die algemeen bekend wordt 
gemaakt en waaraan iedere geïnteresseerde aanbieder kan deelnemen. Na de beoordeling 
van inschrijvers beslist de aanbieder aan wie hij de opdracht wil verlenen en deelt hij de 
gunningbeslissing aan alle inschrijvers mee. De aanbesteder mag niet met inschrijvers 
onderhandelen over de ingediende aanbiedingen. Volgens de toelichting bij het ARW 2012 
is deze procedure geschikt wanneer inschrijven weinig inspanning kost zodat de 
transactiekosten beperkt zijn.78 Vanwege de algemene reden die in het ARW is gegeven, is 
deze reden voor de keuze voor een openbare procedure ook van toepassing bij opdrachten 
voor diensten en leveringen. 
 

Niet-openbare procedure79 
De niet-openbare procedure is een aanbestedingsprocedure in twee ronden, die algemeen 
bekend wordt gemaakt. In tegenstelling tot wat de naam zou doen vermoeden, is de niet-
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openbare procedure dus net zo openbaar als de openbare procedure. Na de algemene 
bekendmaking, kan iedere ondernemer zich aanmelden als gegadigde. Vervolgens zal de 
aanbesteder de gegadigden eerst selecteren. In de tweede fase nodigt de aanbesteder de 
geselecteerde gegadigden uit om in te schrijven en verloopt het proces verder op dezelfde 
wijze als de openbare procedure. Het voordeel van de niet-openbare procedure is volgens 
het ARW 2012, dat de transactiekosten lager kunnen zijn dan bij de openbare procedure. 
De aanbesteder kan het aantal inschrijvers beperken tot het aantal 
dat nodig is voor voldoende concurrentie. Alleen de uitgenodigde gegadigden maken 
inschrijvingskosten. De aanbesteder loopt bovendien niet het risico dat hij een zeer groot 
aantal inschrijvingen moet beoordelen.80 Vanwege de algemene reden die in het ARW is 
gegeven, is deze reden voor de keuze voor een niet-openbare procedure ook van 
toepassing bij opdrachten voor diensten en leveringen. 
 
Onderhandelingsprocedure met voorafgaande aankondiging81 
De onderhandelingsprocedure met aankondiging verloopt overwegend gelijk met die van de 
niet-openbare procedure. Verschil is echter dat na ontvangst van de inschrijvingen de 
aanbesteder kan onderhandelen met de inschrijvers. Vervolgens doen de uitgenodigden 
aanbiedingen aan de aanbesteder, waaruit de aanbesteder kiest welke aanbieding hij 
aanvaardt. Belangrijk in het kader van de concurrentie is, dat de aanbesteder parallel met 
meerdere inschrijvers onderhandelt.82  
 
Onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande aankondiging83 
Een onderhandelingsprocedure zonder voorafgaande aankondiging is een aanbesteding 
die niet algemeen bekend hoeft te worden gemaakt en waarbij de aanbesteder met door 
hem gekozen gegadigden overleg pleegt en via onderhandelingen de voorwaarden van de 
opdracht vaststelt.84  
 
Concurrentiegerichte dialoog 
Een aanbestedende dienst kan op grond van art. 2.28 lid 1 Aw, indien het naar zijn oordeel 
niet mogelijk is door toepassing van de openbare of niet-openbare procedure een bijzonder 
complexe overheidsopdracht te plaatsen, de procedure van de concurrentiegerichte dialoog 
toepassen. De aanbesteder last de dialoogfase in na de selectie van ondernemers die zich 
hebben aangemeld. De dialoog wordt gevoerd op basis van een ‘beschrijvend document’, 
dat wel het te bereiken resultaat beschrijft, maar niet de mogelijke oplossingen. Na de 
beëindiging van de dialoog volgt de uitnodiging tot inschrijving en verloopt de procedure 
verder op dezelfde wijze als de inschrijvingsfase van de niet-openbare procedure.85 
 
Keuze Europese procedure 
Op grond van art. 2.25 Aw dient Thuisvester in beginsel de openbare of niet-openbare 
procedure toe te passen. De onderhandelingsprocedure met voorafgaande aankondiging 
mag slechts in sommige gevallen, zoals genoemd in art. 2.30 Aw, worden toegepast. Een 
van de gronden is op basis van art. 2.30 lid 1 sub a Aw wanneer bij een aanbesteding 
slechts ‘onaanvaardbare’ inschrijvingen zijn ingediend. Een tweede grond is conform art. 
2.30 lid 1 sub b Aw, indien er sprake is van een buitengewoon geval waarvan de aard en de 
onzekere omstandigheden het onmogelijk maken de totale prijs van de opdracht vooraf vast 
te stellen. 

Op grond van art. 2.32 Aw jo. art. 2.33 Aw  mag de onderhandelingsprocedure zonder 
voorafgaande aankondiging ook slechts in bepaalde gevallen worden toegepast. Een 
belangrijke grond voor toepassing van deze procedure is conform art. 2.32 sub a Aw indien 
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bij toepassing van de openbare of niet-openbare procedure geen geschikte inschrijvingen of 
geen verzoeken tot deelneming zijn ingediend. 
 
Nationale procedures 
Indien de geschatte waarde van de opdracht minder bedraagt dan de Europese 
drempelwaarden, dan zijn Europese procedures niet verplicht. Bij een nationale 
aanbesteding zijn er vier mogelijke procedures, namelijk (1) de enkelvoudig onderhandse 
procedure, (2) de meervoudig onderhandse procedure, (3) de nationale openbare 
procedure en (4) de nationale niet-openbare procedure. 
 
Bij de enkelvoudig onderhandse procedure wordt een aanbieder gevraagd een offerte in te 
dienen. Thuisvester benadert dus in een dergelijk geval zelf een ondernemer, van een 
aankondiging is geen sprake. Vervolgens is er de mogelijkheid om te onderhandelen en 
plaatst de aanbesteder de opdracht. Bij een meervoudig onderhandse procedure wordt een 
aantal inschrijvers gevraagd een offerte in te dienen. Vervolgens wordt de opdracht 
gegund.86 Op grond van voorschrift 3.4 B Gids Proportionaliteit en art. 7.1.1. ARW 2012 
zullen bij een meervoudig onderhandse procedure ten minste drie en ten hoogste vijf 
inschrijvers moeten worden uitgenodigd om een inschrijving te doen. Hoeveel inschrijvers 
exact worden toegelaten, hangt af van het soort opdracht.87 

Naast de keuze uit een onderhandse procedure kan Thuisvester kiezen voor toepassing 
van een nationale openbare of niet-openbare procedure. Deze procedures werken op 
dezelfde wijze als de Europese varianten van de openbare en niet-openbare procedure. 
Echter, niet de hele Europese markt wordt in dit geval benaderd, maar enkel de 
Nederlandse markt. Bij grotere opdrachten onder de Europese drempelwaarden kan het 
voordelen bieden om ervoor te kiezen de hele nationale markt te benaderen. De keuze voor 
een openbare of niet-openbare procedure ligt dan voor de hand. Vanwege dezelfde wijze 
waarop de Europese en nationale openbare en niet-openbare procedure verlopen, wordt 
verwezen naar bijlage 1 en 2 waarin het verloop van deze procedures in een stappenplan is 
vormgegeven. 
 
Keuze nationale procedure 
Er zijn bij een opdracht onder de drempelwaarden verschillende procedures mogelijk. Bij 
het voeren van aanbestedingsprocedures mag niet in strijd worden gehandeld met de 
aanbestedingsbeginselen. In dat kader heeft de minister voor Wonen en Rijksdienst in 
augustus 2013 een circulaire gepubliceerd waarin is opgenomen wat de meest 
aangewezen procedures zijn bij opdrachten met een waarde onder de drempelbedragen. In 
figuur 2 is weergegeven welk rijksbrede kader de minister heeft vastgesteld voor 
procedures onder de Europese aanbestedingsdrempels.88 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
Figuur 2  -  Grensbedragen toepassen van procedures onder de Europese drempelwaarden. 
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Keuze aanbestedingsprocedure 
Thuisvester moet bij elke aanbestedingsprocedure kiezen welke soort procedure zij gaat 
hanteren. Op grond van art. 1.4 lid 1 sub a Aw dient Thuisvester de keuze voor een 
aanbestedingsprocedure op objectieve criteria te bepalen. Indien een ondernemer vragen 
heeft over de gekozen procedure, dan moet Thuisvester op grond van art. 1.4 lid 3 Aw de 
keuze voor de procedure motiveren. De keuze voor een aanbestedingsprocedure hangt 
enerzijds af van de wet- en regelgeving. Bepaalde procedures mogen slechts in specifieke 
gevallen worden toegepast. Anderzijds hangt de keuze voor een procedure af van de 
inkoopbehoefte.  

De wettelijke regels bepalen ten eerste de keuze voor een procedure op basis van de 
waarde van de opdracht. De keuze voor een Europese of nationale procedure komt voort 
uit de wetgeving. Daar moet Thuisvester uitvoering aan geven. Ten tweede bepaalt de 
regelgeving in sommige gevallen wanneer een procedure moet worden gevolgd. Zo is het 
uitgangspunt bij Europese procedures dat de openbare of niet-openbare procedure moet 
worden gevolgd. Bij de nationale procedures is er echter meer keuzevrijheid. Echter, de 
aanbestedingsbeginselen beperken die keuzevrijheid. Om de beperking van die 
keuzevrijheid in te vullen, heeft de minister voorzien in de circulaire met bovenstaande tabel 
(zie figuur 2). Veel aanbestedende diensten voorkomen dat zij in strijd handelen met de 
aanbestedingsbeginselen door te voorzien in eigen aanbestedings- of inkoopbeleid. Daarin 
wordt dan aangegeven wanneer welke procedure wordt gevolgd. Tevens kan in dat beleid 
worden aangegeven hoe de procedures worden doorlopen.  
 
4.4.     Conclusie 
Als aanbestedende dienst zal Thuisvester uitvoering moeten geven aan het 
aanbestedingsrecht. Het aanbestedingsrecht normeert hoe aanbestedende diensten 
moeten handelen bij aanbestedingsprocedures. Daarom zijn er Europese richtlijnen 
opgesteld waarin die regels staan beschreven. De Europese richtlijnen zijn vervolgens 
gecodificeerd in de Nederlandse Aanbestedingswet. Naast de wet- en regelgeving krijgt 
Thuisvester te maken met de belangrijke aanbestedingsbeginselen, die sinds de invoering 
van de Aanbestedingswet, zowel voor procedures boven als onder de Europese 
drempelbedragen, zijn vastgelegd in de wet. Het proportionaliteitsbeginsel heeft sinds de 
invoering van de Aanbestedingswet een prominente rol gekregen. Het is een belangrijk 
beginsel dat gedurende de gehele aanbestedingsprocedure geldt. Om op een juiste manier 
uitvoering te kunnen geven aan het beginsel heeft de overheid voorzien in de Gids 
Proportionaliteit, dat een verplicht te volgen richtsnoer is om invulling te geven aan het 
proportionaliteitsbeginsel. Naast de verplichte regelgeving die geldt bij alle verschillende 
procedures, is het ARW 2012 vastgesteld. Sinds de invoering van de Aanbestedingswet, is 
het ARW 2012 voor nationale aanbestedingsprocedures bij opdrachten voor werken, 
verplicht gesteld. 

Wanneer er uitvoering moet worden gegeven aan het aanbestedingsrecht en haar regels 
en beginselen, wordt bepaald door te beoordelen of het gaat om een 
aanbestedingsplichtige opdracht. Een belangrijk onderscheid dat daarbij moet worden 
gemaakt, ziet op het verschil tussen opdrachten boven de Europese drempelwaarden en 
daaronder. Indien de waarde van een opdracht niet boven het drempelbedrag uitkomt, dan 
hoeft het niet Europees te worden aanbesteed, maar gelden wel de 
aanbestedingsbeginselen. Om te voorkomen dat er bij een aanbestedingsprocedure in strijd 
met regelgeving of met beginselen wordt gehandeld, is het mogelijk dat Thuisvester (nieuw) 
aanbestedingsbeleid opstelt. Daarin kan dan worden opgenomen wanneer voor welke 
aanbestedingsprocedure wordt gekozen en hoe het feitelijke verloop bij de procedures zal 
zijn. 
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5. Procedureverloop 

In hoofdstuk 4 is aangegeven wanneer Thuisvester moet aanbesteden en welke procedures 
zij dan kan volgen. Vervolgens komt dan de vraag wat belangrijk is bij het doorlopen van 
aanbestedingsprocedures, welke handelingen moeten worden verricht en waar de 
medewerkers van Thuisvester daarbij op moeten letten. 

De verschillende aanbestedingsprocedures lopen globaal gezien op dezelfde wijze. Er 
wordt gestart met het specificeren van de opdracht, vervolgens wordt de opdracht 
aangekondigd, de ondernemers die aan de aanbestedingsprocedure willen deelnemen 
moeten worden beoordeeld aan de hand van de uitsluitingsgronden, de geschiktheidseisen 
en de selectiecriteria en ten slotte worden de aanbiedingen van de ondernemers 
beoordeeld op basis van de gunningscriteria en mag de ondernemer die als beste wordt 
beoordeeld de opdracht uitvoeren. Binnen aanbestedingsprocedures zijn de genoemde 
elementen belangrijk en daarom is per element onderzocht welke handelingen moeten 
worden verricht en wat daarbij aandachtspunten zijn. De elementen zullen in 
chronologische volgorde worden besproken. 

 
In verschillende paragrafen is er een onderverdeling gemaakt in ‘Europese aanbestedingen’ 
en ‘nationale aanbestedingen’. Deze onderverdeling is in die paragrafen gemaakt, omdat op 
dat onderwerp verschillen aanwezig zijn. Daar waar er geen of nauwelijks verschillen 
bestaan op een bepaald onderwerp, is er geen onderverdeling gemaakt, maar wordt het 
aspect in zijn geheel besproken en is steeds aangegeven of de informatie van toepassing is 
op zowel Europese als nationale procedures. 
 
5.1. Inleiding  
Thuisvester heeft veel te maken met het inkopen van producten en diensten. Er zijn 
projecten waarbij specialistische kennis nodig is, waarvoor externen worden ingeschakeld. 
Daarnaast worden er huurwoningen gerenoveerd en gebouwd waarvoor aannemers nodig 
zijn. Tevens moeten softwaresystemen en kantoorartikelen worden aangekocht. Al dat soort 
zaken worden door Thuisvester ingekocht.  

In 2011 heeft Thuisvester een inkoopbeleidstuk met bijbehorend protocol opgesteld. Dat 
beleid is opgesteld op basis van het uitgangspunt dat Thuisvester niet moet worden 
aangemerkt als publiekrechtelijke instelling en het is opgesteld op basis van de regelgeving 
die toen gold.89 Thuisvester wordt na de herziening van de Woningwet aangemerkt als 
aanbestedende dienst. Zoals blijkt uit hoofdstuk 4 zal Thuisvester zich na de herziening van 
de Woningwet dan ook moeten houden aan de wet- en regelgeving op grond van het 
aanbestedingsrecht. De huidige werkwijze zal daarbij moeten veranderen, omdat het 
uitgangspunt voor het aanbestedingsbeleid van koers wijzigt. Vanwege de volledig andere 
grondslag voor het beleid en vanwege de grote wijzigingen in de wet- en regelgeving van 
de afgelopen jaren, is ervoor gekozen in dit onderzoek niet nader in te gaan op het huidige 
aanbestedingsbeleid van Thuisvester. Er wordt volledig gefocust op wat belangrijk is bij 
aanbestedingen na herziening van de Woningwet. 
 
Alvorens wordt ingegaan op de belangrijke elementen bij aanbestedingsprocedures, wordt 
op deze plaats ingegaan op twee algemene onderwerpen die van belang zijn gedurende 
een gehele aanbestedingsprocedure. Daarbij gaat het om het geven van inlichtingen aan 
ondernemers en over de termijnen die moeten worden gehanteerd. 
 
Inlichtingen 
Vanaf de publicatie van de aanbesteding mogen ondernemers vragen stellen naar 
aanleiding van de aanbestedingsdocumenten op grond van de Gids Proportionaliteit en 
voor procedures boven de Europese drempelwaarden ook op grond van art. 2.53 Aw. 
Thuisvester kan de gestelde vragen beantwoorden in een nota van inlichtingen, die aan alle 
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 De informatie over het huidige inkoopbeleid van Thuisvester heeft de onderzoeker verkregen uit gesprekken 
met mw. mr. T. Hanoman (jurist bij Thuisvester). 
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gegadigden of inschrijvers wordt verzonden of via een ander publicatiemedium bekend 
wordt gemaakt.90 Op grond van art. 2.54 lid 1 Aw moet Thuisvester de vragen minimaal 6 
dagen voordat de aanmelding of offerte binnen moet zijn, hebben beantwoord.  

Volgens PIANOo, Expertisecentrum aanbesteden91, is het verstandig de uiterlijke datum 
voor het stellen van vragen in de aanbestedingsstukken op te nemen en daarbij te 
verzoeken de vragen schriftelijk te stellen. Bovendien is het volgens PIANOo aan te 
bevelen mondelinge vragen enkel toe te staan op een informatiebijeenkomst en een-op-een 
contacten over vragen zoveel mogelijk te vermijden.92 
 
Termijnen 
Bij het doorlopen van aanbestedingsprocedures moeten er strikte termijnen in acht worden 
genomen. Voor de Europese procedures zijn de termijnen vastgelegd in art. 2.70 t/m 2.74 
Aw. Een uitwerking van die artikelen is opgenomen in figuur 3 en 493 voor de openbare 
procedure, de niet-openbare procedure en de onderhandelingsprocedure met voorafgaande 
bekendmaking. Zo geldt bijvoorbeeld in geval van een openbare procedure bij een 
standaard aankondiging, dat er na de aankondiging minimaal 45 dagen moeten zitten voor 
de uiterlijke inschrijfdatum. 

Voor de nationale procedures kunnen er kortere termijnen worden gehanteerd. Voor 
nationale opdrachten in het algemeen geldt, dat op grond van art. 1.13 Aw bij het stellen 
van termijnen het proportionaliteitsbeginsel in acht moet worden genomen. Thuisvester zal 
bij elke nationale procedure dan ook moeten bekijken op basis van het soort opdracht en de 
complexiteit van de opdracht welke termijnen proportioneel zijn.  

 

Figuur 3 – minimum termijnen bij openbare procedures. 
 
 

Figuur 4 – minimum termijnen bij procedures met voorselectie. 
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 Blijkt uit art. 2.53 lid 2 Aw en de Gids Proportionaliteit, p. 56. 
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 PIANOo is een onderdeel van het ministerie van Economische Zaken en heeft als taak het inkopen en 

aanbesteden bij alle overheden te professionaliseren. 
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 ‘Beantwoorden van vragen’, PIANOo 10 september 2012, www.pianoo.nl (zoek op Beantwoorden van 
vragen). 
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 De figuren zijn gebaseerd op art. 2.70 t/m 2.74 Aw en er is gebruik gemaakt van de volgende bronnen: 
‘Termijnen voor openbare procedures’, PIANOo 5 september 2012, www.pianoo.nl (zoek op Termijnen voor 
openbare procedures). 
‘Termijnen procedures met voorselectie’, PIANOo 5 september 2012, www.pianoo.nl (zoek op Termijnen voor 
procedures met voorselectie). 

Minimum termijn openbare procedure  Wijze van aankondiging 

45 dagen Standaard aankondiging 
29 dagen Vooraankondiging tenminste 52 dagen en  

niet langer dan 12 maanden voor de inzending van de 
aankondiging van de opdracht verzonden aan de EC. 

22 dagen Vooraankondiging bevat tenminste de informatie als 
vereist bij aankondiging van een opdracht. 

17 dagen Elektronische toegang tot de aanbestedingsstukken. 

Minimum termijnen niet-openbare procedure en 
onderhandelingsprocedure met voorafgaande 
bekendmaking 

Wijze van aankondiging 

Ontvangst verzoeken tot deelname  
30 dagen Standaard aankondiging verzoek tot deelname 

Ontvangst verzoeken tot inschrijving  
40 dagen Standaard aankondiging verzoek tot inschrijving 

29 dagen Vooraankondiging tenminste 52 dagen en niet langer 
dan 12 maanden voor de inzending van de 
aankondiging van de opdracht verzonden aan de EC 

22 dagen Vooraankondiging bevat tenminste de informatie als 
vereist bij normale aankondiging van een opdracht 

17 dagen Elektronische toegang tot aanbestedingsstukken 

http://www.pianoo.nl/
http://www.pianoo.nl/
http://www.pianoo.nl/
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5.2. Specificeren van de opdracht 
Elke procedure start met het specificeren van de opdracht. Het is in het belang van 
Thuisvester om in de aanbestedingsstukken de te leveren prestatie of het te leveren 
product zo nauwkeurig mogelijk te omschrijven om in de toekomst problemen bij 
tekortkomingen te voorkomen. Daarnaast geldt dat Thuisvester in beginsel de specificaties 
van een opdracht niet meer op wezenlijke punten zal kunnen wijzigen, wanneer zij eenmaal 
de aanbestedingsprocedure (met het publiceren van een aankondiging) in gang heeft 
gezet.94 
 
Minimumeisen en uitvoeringsvoorwaarden 
Bij het specificeren kan Thuisvester vorm en inhoud geven aan haar specifieke 
inkoopbehoefte. Er dient te worden beschreven aan welke technische (minimum)eisen de 
opdracht moet voldoen. Onder die technische specificaties worden op grond van art. 2.76  
Aw vrijwel alle vereiste kenmerken van het gewenste product, de dienst of het werk 
verstaan, zoals het niveau van de kwaliteit, milieuvriendelijkheid, gebruik, veiligheid en 
afmetingen. Het begrip ‘technische specificaties’ heeft op grond van art. 23 richtlijn 
2004/18/EG jo. art. 2.76 Aw een ruime betekenis. Hieronder vallen niet alleen technische, 
maar ook prestatie- en functionele eisen en wensen.  
 
Tevens kunnen er op dit moment in de procedure uitvoeringsvoorwaarden van de opdracht 
worden vastgelegd. Hierbij kan worden gedacht aan voorwaarden met betrekking tot het 
beperken van overlast voor de omgeving bij bijvoorbeeld de bouw van huurwoningen. 
Bovendien blijkt uit de ‘Interpretatieve mededeling van de Commissie van de Europese 
Gemeenschappen betreffende het Gemeenschapsrecht van toepassing op 
overheidsopdrachten en de mogelijkheden om milieuoverwegingen hierin te integreren’95, 
dat het een aanbestedende dienst is toegestaan een bepaald basismateriaal, grondstof of 
productieproces voor te schrijven. Tevens kan Thuisvester aan een opdrachtnemer een 
sociale eis stellen. Hierbij kan het bijvoorbeeld gaan om maatregelen om arbeidsongevallen 
te voorkomen. 

Bij het toepassen van technische specificaties op basis van milieu- of sociale 
overwegingen geldt dat eisen die geen enkel verband houden met de opdracht, niet kunnen 
worden aangemerkt als technische specificaties, en dus niet verplicht gesteld kunnen 
worden. Een voorbeeld is de eis dat een ondernemer gerecycled papier in zijn 
bedrijfsprocessen moet gebruiken.96 
 
Voorwaarden vraagspecificatie 
Het specificeren van de opdracht op dit moment in de procedure, is erg belangrijk. 
Vanwege het grote belang zijn er in de Aanbestedingswet voorschriften opgenomen. Als 
aanbestedende dienst is Thuisvester op grond van art. 2.75 lid 1 Aw gehouden de 
technische specificaties van een opdracht in de aanbestedingsstukken op te nemen. Dit kan 
door vermelding in de aankondiging van de opdracht of in de opdrachtomschrijving.97  

De technische specificaties moeten op grond van art. 2.75 lid 2 Aw de inschrijvers gelijke 
toegang bieden en mogen niet leiden tot ongerechtvaardigde belemmeringen in de 
openstelling van overheidsopdrachten. De specificaties moeten iedere ondernemer gelijke 
toegang tot de opdracht bieden. 

Op grond van art. 2.76 Aw kan Thuisvester als aanbestedende dienst, de technische 
specificaties formuleren door: 
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 Pijnacker Hordijk, Van der Bend & Van Nouhuys 2009, p. 219. 
95

 PbEG 2001, C 333. 
96

 Wetsvoorstel Nieuwe regels omtrent aanbestedingen, Kamerstukken II 2009/10, 32 440, nr.3, p.73 (MvT). 
97

 De wetgever heeft hiermee duidelijk beoogd uitvoering te geven aan het transparantie- en gelijkheidsbeginsel. 

Te verwijzen naar onder andere technische specificaties en naar nationale 
normen waarin Europese normen zijn omgezet, Europese technische 
goedkeuringen en internationale normen. 
 
Te verwijzen naar prestatie-eisen en functionele eisen, zoals 
milieukenmerken.  
 

 

1 

2 
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Op grond van art. 2.76 lid 2 Aw dient Thuisvester, indien zij verwijst naar een van 
bovenstaande normen, daarbij de woorden ‘of gelijkwaardig’ te vermelden. De reden 
hiervoor is dat inschrijvers op grond van art. 2.77 lid 1 Aw ieder bewijsmiddel mogen 
gebruiken om de gelijkwaardigheid van een oplossing of een gelijkwaardigheid van een 
gestelde norm, prestatie-eis, functionele eis of andere specificatie aan te tonen.98 Een 
inschrijver mag niet worden afgewezen, indien de inschrijver tot voldoening van Thuisvester 
aantoont, dat de door hem voorgestelde oplossingen op gelijkwaardige wijze voldoen aan 
de eisen in die specificaties. 

Op grond van art. 2.76 lid 5 Aw mag een aanbestedende dienst niet verwijzen naar een 
bepaald fabricaat, een bepaalde herkomst of een bijzondere werkwijze, een merk, keurmerk 
of certificaat betreffende duurzaamheid, milieu of dierenwelzijn, dan wel gebaseerd op 
sociale overwegingen, een octrooi of een type, een bepaalde oorsprong of een bepaalde 
productie, waardoor bepaalde ondernemingen of producten worden bevooroordeeld of 
uitgesloten, tenzij dit door het voorwerp van de opdracht gerechtvaardigd is. 

Uitgangspunt is dat het opnemen van hetgeen in art. 2.76 lid 5 Aw is benoemd, verboden 
is en dat alleen in uitzonderingsgevallen wel mag worden verwezen naar genoemde 
mogelijkheden. Op grond van art. 2.76 lid 6 Aw mag naar het genoemde in art. 2.76 lid 5 
Aw worden verwezen, wanneer ‘een voldoende nauwkeurige en begrijpelijke beschrijving 
van het voorwerp van de opdracht niet mogelijk is’ door verwijzing naar normen of een 
beschrijving in termen van prestatie-eisen of functionele eisen. 
 
‘De in de Nederlandse praktijk levende gedachte dat verwijzing naar een bepaald fabricaat 
zonder meer is toegestaan, zolang daaraan de vermelding ‘of gelijkwaardig’ wordt 
toegevoegd, is onjuist’, aldus Pijnacker Hordijk.99  
 
Technisch en functioneel specificeren 
Op basis van de eisen en wensen van Thuisvester bij een bepaalde opdracht, zal 
Thuisvester de specificaties moeten beschrijven. Belangrijk is om daarbij de specificaties zo 
nauwkeurig te bepalen, dat inschrijvers de aard en omvang van de opdracht kunnen 
bepalen en dat Thuisvester in staat is de inschrijvingen goed te beoordelen.100 De 
eigenschappen waaraan een opdracht moet voldoen, kunnen technisch of functioneel 
worden gespecificeerd. 

Technische specificaties geven een precieze omschrijving van het werk, de dienst of het 
product. Heel gedetailleerd wordt aangegeven aan welke kenmerken de levering moet 
voldoen ten aanzien van afmetingen, eigenschappen, hoeveelheden en dergelijke. Nadeel 
van technisch specificeren is dat met een gedetailleerde specificatie veel tijd en dus kosten 
zijn gemoeid. Het beoordelen van de inschrijvingen is echter relatief eenvoudig. Technische 
specificaties zijn het meest geschikt voor opdrachten die op de laagste prijs worden 
gegund.101  

Wanneer er echter sprake is van een opdracht waarbij Thuisvester gebruik wil maken 
van de kennis, ervaring en creativiteit van marktpartijen, dan kan zij functioneel 
specificeren. Dan wordt het beoogde resultaat of bijvoorbeeld het gebruiksdoel beschreven. 
Voor de inschrijvers is er dan de ruimte om aan te geven hoe met hun aanbieding het 
resultaat wordt bereikt en zij geven daar hun prijs voor. Een voorbeeld van een functionele 
eis, is de eis dat de uiterlijke kenmerken van nieuwbouwwoningen moeten passen binnen 
de omgeving. Het opstellen van een functionele specificatie is relatief eenvoudig. Het 
beoordelen en onderling waarderen van dergelijke inschrijvingen kost daarentegen veel tijd 
en kan ingewikkeld zijn. Een objectief toetsbaar beoordelingskader is noodzakelijk om de 
inschrijvingen onderling goed te kunnen vergelijken.102  
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 Specificeren van de opdracht: 
- Technisch 

- Functioneel 

Conclusie 
Indien Thuisvester een opdracht gaat aanbesteden, dan zal zij de opdracht moeten 
specificeren. Ze zal na moeten gaan wat precies de behoefte is. Op basis daarvan zal 
moeten worden bepaald of men technisch of functioneel wil specificeren. Dit is afhankelijk 
van het soort opdracht. Gaat het om een relatief eenvoudige opdracht waarbij exact 
duidelijk is wat moet worden gerealiseerd, dan kan er heel concreet technisch worden 
gespecificeerd. Indien Thuisvester een doel heeft met een bepaalde opdracht, maar de 
inventiviteit, kennis en ervaring van andere ondernemingen wil gebruiken, dan zal zij 
functioneel specificeren.  
 
Belangrijk is dat bij beide vormen van specificeren verwezen kan worden naar technische 
specificaties en naar nationale normen waarin Europese normen zijn omgezet, naar 
Europese technische goedkeuringen en internationale normen of er kan worden verwezen 
naar prestatie-eisen en functionele eisen. Daarbij mag Thuisvester echter in beginsel niet 
verwijzen naar een bepaald fabricaat, een bijzondere werkwijze, keurmerk en dergelijke. 
Van dat uitgangspunt mag enkel worden afgeweken indien een voldoende nauwkeurige en 
begrijpelijke beschrijving van het voorwerp van de opdracht anders niet mogelijk is. De 
verwijzing naar ‘of gelijkwaardig’ is dus niet zonder meer toegestaan. 
 
De regels in het kader van het specificeren van de opdracht zijn veelal vastgelegd in de 
Aanbestedingswet en volgen uit de richtlijn. Het gaat dan om bepalingen die zien op 
procedures bij een opdracht boven de Europese drempelwaarden. Echter, de bepalingen 
die zijn vastgelegd in de regelgeving zijn veelal een codificatie of uitwerking van een 
aanbestedingsbeginsel dat ook van toepassing is op procedures bij opdrachten onder de 
Europese drempelwaarden. Bij het aanbesteden van een opdracht met een waarde onder 
de Europese drempelwaarden is het dan ook raadzaam de besproken regelgeving in acht 
te nemen.103 
 
 
 
 
 
5.3. Aankondiging 
De openbare procedure, de niet-openbare procedure, de onderhandelingsprocedure met 
voorafgaande bekendmaking en de concurrentiegerichte dialoog worden telkens ingeleid 
met een aankondiging.104 Die aankondiging dient volgens de regelgeving en jurisprudentie 
op een bepaalde manier plaats te vinden. In deze paragraaf wordt eerst aangegeven hoe 
de aankondiging dient plaats te vinden bij Europese aanbestedingen en vervolgens bij 
aanbestedingen onder de Europese drempelwaarden. 
 
Europese aanbestedingen 
Een Europese aanbestedingsprocedure start bij toepassing van de openbare procedure, de  
niet-openbare procedure, de onderhandelingsprocedure met voorafgaande bekendmaking 
of de concurrentiegerichte dialoog met een aankondiging. Daarmee laat een aanbesteder 
aan de markt weten dat hij een opdracht gaat plaatsen en nodigt partijen uit mee te doen 
aan de procedure.105  

In art. 2.62 Aw is vastgelegd dat een aankondiging moet plaatsvinden langs 
elektronische weg met gebruikmaking van het elektronische systeem voor aanbestedingen. 
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Thuisvester zal bij een Europese aanbestedingsprocedure haar opdracht dan ook via 
TenderNed aan moeten kondigen. TenderNed is een algeheel aanbestedingssysteem waar 
aanbestedingsplichtige organisaties hun aanbestedingen aankondigen. De aankondigingen 
worden via TenderNed gepubliceerd op Tenders Electronic Daily (verder te noemen ‘TED’). 
TED is de onlineversie van het S-supplement op het Publicatieblad van de Europese Unie, 
bestemd voor Europese aanbestedingen. TED is de enige officiële elektronische bron van 
alle overheidsopdrachten in Europa.106 Voor een aankondiging door middel van TenderNed 
moet er steeds een formulier worden gebruikt, alle formulieren zijn te vinden op 
www.tenderned.nl. Een veelvuldig gebruikt formulier, is het formulier voor de aankondiging 
van een opdracht (zie bijlage 5). Via TenderNed kan een medewerker van Thuisvester 
eenvoudig inloggen en vervolgens een nieuwe aanbesteding aanmaken waarna de 
aankondiging digitaal kan worden gepubliceerd.  

Naast de aankondiging op TenderNed staat het Thuisvester vrij om daarnaast ook te 
publiceren op andere media, zoals Aanbestedingskalender.nl, (vak)bladen en de eigen 
website.107 De aankondiging op een ander medium mag op grond van art. 2.65 lid 1 Aw jo. 
art. 2.65 lid 2 Aw echter niet eerder bekend worden gemaakt dan de aankondiging via 
TenderNed en mag geen andere informatie bevatten, dan zoals is weergegeven bij de 
aankondiging op TenderNed. 

Ten slotte zij erop gewezen dat indien Thuisvester in een procedure waarbij 
aankondiging verplicht is, verzuimd de opdracht aan te kondigen, dit een wezenlijk 
vormvoorschrift oplevert, op grond waarvan de annulering en/of ongeldigverklaring van de 
aanbestedingsprocedure kan worden gevorderd.108  
 
Nationale aanbestedingen 
De nationale openbare en de niet-openbare starten beide met een aankondiging. Die 
aankondiging moet op grond van art. 1.18 Aw ook worden gedaan via TenderNed. 
Daarnaast is het mogelijk om vrijwillig te kiezen voor een aankondiging op een ander 
publicatiemedium.  

Indien er gebruik wordt gemaakt van een onderhandse procedure kan er vrijwillig worden 
aangekondigd. Daarbij geldt de verplichting van publicatie via TenderNed niet. Thuisvester 
kan dan een aankondiging doen waarbij zij zelf de relevante markt bepaalt en zij kan daar 
dan zelf het passende publicatiemedium bij kiezen.109 
 
 
 
 
 

 
 

5.4. Kwalitatieve beoordeling van gegadigden en inschrijvers 
Van belang in het aanbestedingsrecht is het onderscheid tussen criteria die betrekking 
hebben op de kwalitatieve beoordeling van aanbieders en de criteria de betrekking hebben 
op de eigenschappen van hetgeen wordt aangeboden, de gunningscriteria.  

Nadat een opdracht is aangekondigd en ondernemers inschrijven op een opdracht, 
moeten de ondernemers worden beoordeeld. De kwalitatieve beoordeling en de selectie 
van aanbieders vindt plaats op grond van uitsluitingsgronden, geschiktheidseisen en 
selectiecriteria. In deze paragraaf wordt allereerst ingegaan op de uitsluitingsgronden. Dat 
zijn de gronden waarop ondernemers kunnen of zelfs moeten worden uitgesloten. 
Vervolgens wordt ingegaan op de geschiktheidseisen waaraan een aanbieder dient te 
voldoen om voor deelneming aan een bepaalde opdracht in aanmerking te komen. Ten 
slotte wordt ingegaan op de selectiecriteria. Dat zijn de criteria op grond waarvan bij 
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openbare procedures uit de gegadigden voor een bepaalde opdracht die aan de 
geschiktheidseisen voldoen, ondernemingen worden geselecteerd die tot de inschrijving 
worden uitgenodigd.110 
 
5.4.1. Uitsluitingsgronden 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de uitsluitingsgronden. Allereerst wordt ingegaan op 
de regels voor Europese aanbestedingen en vervolgens op de regels voor nationale 
aanbestedingen. 
 
Europese aanbestedingen 
Uitsluitingsgronden dragen bij aan de kwalitatieve beoordeling van ondernemers die de 
opdracht die wordt aanbesteed, willen uitvoeren. Met de uitsluitingsgronden sluit 
Thuisvester bepaalde type bedrijven uit. De Aanbestedingswet kent voor Europese 
aanbestedingen dwingende en facultatieve uitsluitingsgronden.111  
 
Dwingende uitsluitingsgronden 
In art. 2.86 Aw zijn de dwingende uitsluitingsgronden opgenomen. De dwingende 
uitsluitingsgronden zien op zeer ernstige vormen van economische criminaliteit. Thuisvester 
moet ondernemingen uitsluiten tegen wie bij een onherroepelijk vonnis een veroordeling 
aangaande een of meer dwingende uitsluitingsronden is uitgesproken. Uitsluiting dient 
onder andere plaats te vinden indien een onderneming is veroordeeld voor deelneming aan 
een criminele organisatie, fraude of witwassen van geld. Op grond van art. 2.86 lid 4 Aw 
mag Thuisvester bij de toepassing van de uitsluitingsgronden enkel rechterlijke uitspraken 
betrekken die in de vier jaar voorafgaand aan het tijdstip van deelneming aan de 
aanbestedingsprocedure onherroepelijk zijn geworden. 

Dwingende uitsluitingsgronden werken rechtstreeks voor iedere aanbesteding waarop de 
Aanbestedingswet van toepassing is. In de aankondiging van de opdracht of in het 
aanbestedingsdocument hoeven de dwingende uitsluitingsgronden dan ook niet te worden 
opgenomen. Indien Thuisvester erop een bepaald moment van op de hoogte is dat een 
dwingende uitsluitingsgrond op een onderneming van toepassing is, dan moet Thuisvester 
deze onderneming uitsluiten van deelname.  
 
Facultatieve uitsluitingsgronden 
Op grond van art. 2.87 Aw kan Thuisvester bepaalde facultatieve uitsluitingsgronden van 
toepassing verklaren. Er is daarbij geen sprake van een verplichting tot uitsluiting. Indien 
Thuisvester echter in de aankondiging of opdrachtomschrijving aan heeft gegeven dat zij 
wel gebruik maakt van bepaalde facultatieve uitsluitingsgronden, dan zal zij er in rechte toe 
kunnen worden gedwongen tot uitsluiting over te gaan, indien zich een dergelijke 
uitsluitingsgrond voordoet. Dit vloeit voort uit het gelijkheidsbeginsel.112  

Facultatieve uitsluitingsgronden zijn in art. 2.87 Aw opgenomen, maar zijn niet 
rechtstreeks werkend. Indien Thuisvester wel gebruik wil maken van dergelijke 
uitsluitingsgronden in een procedure, dan moeten ze expliciet bij de aankondiging of in het 
aanbestedingsdocument van toepassing worden verklaard. Facultatieve uitsluitingsgronden 
zien op het verkeren in staat van faillissement, veroordeling van overtreding van een 
relevante beroepsgedragsregel, een ernstige fout begaan bij de uitoefening van een 
beroep, het niet voldaan hebben aan betaling van sociale zekerheidspremies of belastingen 
of zich schuldig hebben gemaakt aan valse verklaringen bij het verstrekken van inlichtingen 
die door een aanbestedende dienst van hem waren verlangd. 

Bovendien is bij het stellen van facultatieve uitsluitingsgronden van belang, dat conform 
voorschrift 3.5 A Gids Proportionaliteit slechts die facultatieve uitsluitingsgronden mogen 
worden toegepast die relevant zijn voor de opdracht. Voor wat betreft onderaannemers is 
het bijvoorbeeld disproportioneel een zwaardere uitsluitingsgrond op onderaannemers toe 
te passen, dan op de inschrijver zelf. 
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 Toetsing aan de uitsluitingsgronden: 
- Europese aanbesteding > verplichte en facultatieve gronden 

- Nationale aanbesteding > vrije keuze, maar let op beginselen 

Nationale aanbestedingen 
Bij aanbestedingen van opdrachten onder de Europese drempelwaarden is het stellen van 
uitsluitingsgronden facultatief.113 Bovendien vindt feitelijk al uitsluiting van ondernemingen 
plaats door de keuze voor een nationale procedure. Bij nationale aanbestedingen is het wel 
mogelijk om uitsluitingsgronden die worden toegepast bij Europese procedures, analoog toe 
te passen. Daarnaast mogen er ook andere uitsluitingsgronden, dan die in de wet zijn 
genoemd, worden gehanteerd. 

Bovendien moet er bij het hanteren van uitsluitingsgronden wel conform de 
aanbestedingsbeginselen worden gehandeld. Zo mag Thuisvester ondernemers niet 
ongelijk behandelen of discrimineren (art. 1.12 Aw). Thuisvester moet tevens transparant 
handelen en de uitsluitingsgronden die zij toepast moeten in redelijke verhouding staan tot 
het voorwerp van de opdracht (proportionaliteitsbeginsel, art. 1.13 Aw). 
 
Eigen verklaring 
Om te kunnen beoordelen of ondernemingen moeten worden uitgesloten op basis van de 
uitsluitingsgronden, is het verstandig om alle ondernemingen een eigen verklaring in te 
laten vullen, waarin ze verklaren dat de uitsluitingsgronden niet op hen van toepassing zijn. 
Een onderneming die de gevraagde verklaring dan niet overlegt, wordt uitgesloten. Met de 
invoering van de Aanbestedingswet is het sinds 1 april 2013 voor alle aanbestedende 
diensten verplicht om het model Eigen Verklaring te gebruiken. De Eigen verklaring is op 
grond van art. 1.19 Aw verplicht bij Europese aanbestedingen en nationale aanbestedingen 
(met uitzondering van de enkelvoudig onderhandse procedure).114  
 
Op grond van art. 2.84 lid 1 Aw geeft de ondernemer in de verklaring aan: 

a. of uitsluitingsgronden op hem van toepassing zijn; 
b. of hij voldoet aan de geschiktheidseisen; 
c. of hij voldoet of zal voldoen aan de technische specificaties en 

uitvoeringsvoorwaarden die milieu en dierenwelzijn betreffen of die gebaseerd zijn 
op sociale overwegingen; 

d. of en op welke wijze hij voldoet aan de selectiecriteria. 
De Eigen verklaring vervangt het systeem dat alle ondernemingen losse bewijsstukken 
moeten aanleveren. Uiteindelijk hoeft nu alleen de winnende ondernemer de originele 
bewijsstukken aan te leveren, als de aanbestedende dienst hiernaar vraagt.115 Indien 
Thuisvester van de winnende onderneming bewijsstukken wil ontvangen, dan mogen dat 
slechts bewijsmiddelen zijn die daadwerkelijk terugslaan op de gestelde vereisten.116  
 
De Eigen verklaring ziet niet enkel op uitsluitingsgronden, maar ook op de 
geschiktheidseisen, technische specificaties en de selectiecriteria. Voor een goed beeld van 
hoe het werken met een dergelijke verklaring werkt, is het model opgenomen in bijlage 6.117 
 
Bovendien is er op grond van art. 1.20 Aw de mogelijkheid voor Thuisvester om een 
ondernemer te vragen een ‘gedragsverklaring aanbesteden’ te overleggen; het is geen 
verplichting voor Thuisvester. Daarmee kan de ondernemer dan aantonen dat de 
uitsluitingsgronden die zijn gesteld, die betrekking hebben op onherroepelijke 
veroordelingen, niet op hem van toepassing zijn. Bij gebruikmaking van een 
gedragsverklaring aanbesteden mag die op het tijdstip van het verzoek tot deelneming of 
inschrijving aan de aanbestedingsprocedure niet ouder zijn dan twee jaar. 
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5.4.2. Geschiktheidseisen 
Bij de kwalitatieve beoordeling van gegadigden en inschrijvers wordt eerst getoetst of, 
indien er gebruik wordt gemaakt van uitsluitingsgronden, op een onderneming een 
uitsluitingsgrond van toepassing is. Indien dat niet het geval is, dan komt men bij de 
beoordeling van de onderneming aan de geschiktheidseisen. Met geschiktheidseisen 
worden bedoeld, de eisen van kwalitatieve aard waaraan de ondernemer moet voldoen om 
voor de gunning van een opdracht in aanmerking te komen. Het gaat daarbij om eisen met 
betrekking tot financiële en economische draagkracht enerzijds en technische en/of 
beroepsbekwaamheid anderzijds. Vanwege die onderverdeling van geschiktheidseisen, 
wordt die onderverdeling in deze paragraaf aangehouden en wordt daaraan voorafgaand 
ingegaan op algemene zaken betreffende geschiktheidseisen. 
 
5.4.2.1. Algemeen 
Door het vastleggen van bepaalde geschiktheidseisen kan Thuisvester bepalen welk type 
bedrijf in aanmerking komt om een opdracht uit te voeren. Daarbij gaat het enerzijds om 
financiële en economische draagkracht en anderzijds om technische en/of 
beroepsbekwaamheid. In dit algemene deel worden aandachtspunten besproken die van 
belang zijn voor Europese en nationale procedures. In de hierna volgende paragrafen gaat 
het enkel over regelgeving omtrent Europese procedures. 
 
Als algemene regel geldt dat conform het transparantiebeginsel in de aankondiging (in 
geval van een openbare procedure) of in de opdrachtomschrijving de geschiktheidseisen 
moeten worden vermeld.118 Een aanbestedende dienst mag tevens niet in een later stadium 
van de procedure aanvullende kwalitatieve eisen stellen. Evenmin mag de aanbestedende 
dienst, nadat de aanmeldings-, respectievelijk inschrijvingstermijn gesloten is, eerder 
gestelde geschiktheidseisen laten vallen of wijzigen.119  

Het is dan ook belangrijk om van tevoren goed na te denken over de noodzaak en de 
omvang van de minimumeisen die men wil stellen. In elke afzonderlijke 
aanbestedingsprocedure moet worden bekeken welke eisen worden gesteld. 
 
Op grond van art. 1.10 Gids Proportionaliteit voor Europese aanbestedingen en art. 1.13 
Gids Proportionaliteit voor nationale aanbestedingen dient een aanbestedende dienst bij de 
inhoud van de geschiktheidseisen en het aantal te stellen geschiktheidseisen acht te slaan 
op het proportionaliteitsbeginsel. Dit wil in verband met de geschiktheidseisen zeggen dat 
indien Thuisvester geschiktheidseisen stelt, zij alleen geschiktheidseisen mag stellen die 
verband houden met daadwerkelijke risico’s die de opdracht meebrengt, of terug te voeren 
zijn op gewenste competenties.120 Thuisvester moet er alert op zijn dat zij niet meer eisen 
stelt dan strikt noodzakelijk.  
 
Voor de meervoudige onderhandse procedure schrijft voorschrift 3.5 C Gids 
Proportionaliteit voor, dat bij toepassing van die procedure Thuisvester uitsluitend 
geschiktheidseisen mag stellen indien bij haar de geschiktheid van een of meer potentiële 
inschrijvers nog niet bekend is. Het uitgangspunt van deze procedure is een 
vooronderstelde geschiktheid van de uit te nodigen ondernemingen. Er wordt dan ook 
veelal gekozen voor bekende ondernemingen en daarom moet terughoudend worden 
omgegaan met het stellen van geschiktheidseisen.121  
 
5.4.2.2. Financiële en economische draagkracht 
Voor aanbestedingsprocedures bij opdrachten boven de Europese drempelbedragen zijn in 
de Aanbestedingswet nadere regels uitgewerkt over gebruik van geschiktheidseisen. Op 
grond van art. 2.90 lid 2 sub a Aw kunnen geschiktheidseisen onder andere de financiële en 
economische draagkracht betreffen. Eisen op dit gebied kunnen aanbestedende diensten 
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stellen, omdat zij zaken willen doen met een bedrijf dat haar financiën goed op orde 
heeft.122 
 
Het is van belang de eisen die aan de financiële en economische draagkracht worden 
gesteld, zodanig te kiezen, dat ondernemers die in staat zijn om de opdracht naar behoren 
uit te voeren, ook kunnen meedoen aan de aanbestedingsprocedure. Door te hoge eisen te 
stellen wordt de markt onnodig beperkt en kan het zijn dat ondernemers die Thuisvester 
graag aantrekt, alsnog buiten de boot vallen. De eisen die worden gesteld, moeten in 
redelijke verhouding staat tot de aard en de omvang van de opdracht op grond van het 
proportionaliteitsbeginsel. Het is daarom volgens de Gids Proportionaliteit van belang bij 
elke eis na te denken waarom die eis wordt gesteld. Thuisvester moet haar 
geschiktheidseisen zo opstellen dat uiteindelijk de groep ondernemers wordt bereikt, die 
geschikt is om de opdracht uit te voeren. Het is dan ook van belang de vereisten helder en 
eenduidig te formuleren.123 
 
Uit art. 2.91 lid 1 Aw blijkt welke middelen een onderneming mag gebruiken om aan te 
tonen of hij voldoet aan de vereisten. Het gaat daarbij om bankverklaringen of een bewijs 
van een verzekering tegen beroepsrisico’s, balansen of balansuittreksels, een verklaring 
betreffende de totale omzet en de omzet van de bedrijfsactiviteit die het voorwerp van de 
opdracht is, over ten hoogste de laatste drie boekjaren, voor zover de omzetcijfers 
beschikbaar zijn. Andere bewijsmiddelen dan beschreven, mogen niet worden gevraagd. Er 
mogen wel alternatieve bewijsmiddelen worden toegelaten indien de ondernemer gegronde 
redenen heeft om die in te dienen. Een voorbeeld is dat kleine rechtspersonen in de zin van 
art. 2:396 lid 6 BW niet verplicht zijn een jaarverslag met jaarrekening op te maken. In dat 
geval zou Thuisvester als alternatief een gewaarmerkte accountantsverklaring kunnen 
accepteren.124 
 
In art. 2.91 lid 2 Aw is aangegeven dat Thuisvester bij de aankondiging of uitnodiging tot 
inschrijving al aan moet geven welke gegevens en bewijsmiddelen overlegd moeten 
worden. Conform de Gids Proportionaliteit is het raadzaam om met het stellen van 
afwijkende eisen terughoudend om te gaan, omdat er problemen kunnen ontstaan bij de 
vergelijking van ondernemingen met andere boekhoudmethoden.125 
 
Aanbestedende diensten stellen nogal eens een omzeteis als vereiste voor economische 
draagkracht. Uitgangspunt op grond van art. 2.90 lid 3 Aw is dat in beginsel geen omzeteis 
mag worden gesteld. Zou Thuisvester bij een bepaalde opdracht toch een omzeteis willen 
stellen, dan dient zij dit met zwaarwegende argumenten te onderbouwen. Het stellen van 
een omzeteis kan gerechtvaardigd zijn indien er daadwerkelijke risico’s zijn voor wat betreft 
de beschikbare capaciteit aan personeel en materiaal ten behoeve van de tijdige en 
correcte oplevering van de opdracht. Indien een omzeteis wordt gesteld, is het conform het 
proportionaliteitsbeginsel aan te raden deze te relateren aan maximaal drie boekjaren.126 
Bovendien mag de omzeteis op grond van art. 2.90 lid 4 sub a Aw niet hoger zijn dan 
driemaal de geraamde waarde van de opdracht. 
 
5.4.2.3. Technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid 
Op grond van art. 2.90 lid 2 sub b Aw kunnen geschiktheidseisen naast financiële en 
economische draagkracht, technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid betreffen.  
 
Technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid hebben betrekking op aantoonbare 
ervaring, deskundigheid, beschikken over de juiste productiemiddelen en onder andere 
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beschikken over voldoende gekwalificeerd personeel.127 Bij het stellen van eisen die iets 
zeggen over de mate waarin ondernemingen in staat geacht mogen worden de opdracht 
naar behoren te verrichten, is het van belang te zoeken naar een formulering die aansluit bij 
kerncompetenties die voor een specifieke opdracht relevant zijn.  
 
Het formuleren van geschiktheidseisen ten aanzien van technische bekwaamheid en 
beroepsbekwaamheid is dus belangrijk. In de praktijk ziet men wel dat de 
geschiktheidseisen op het gebied van technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid in 
die zin inhouden dat referenties moeten aansluiten ‘op de aard van de opdracht die wordt 
aanbesteed of daarmee vergelijkbaar moeten zijn’. Wanneer een formulering van een 
geschiktheidseis op die manier plaatsvindt, is het moeilijk om resultaten te vergelijken. Een 
voorbeeld van een geformuleerde geschiktheidseis:128 
 
 
 
 
 
 
 
Bij het lezen van dit vereiste blijkt dat het enige meetbare element het gedeelte is over het 
curriculum vitae van de architect of de projectleider. Indien de ondernemer aangeeft dat hij 
verder voldoet aan het vereiste, dan is er aan het geschiktheidsvereiste voldaan. Elke 
ondernemer die het curriculum vitae inlevert, voldoet aan het vereiste. Belangrijk is dus om 
de vereisten duidelijk te omschrijven zodat de ondernemers vergeleken kunnen worden.129 
 
In art. 2.93 Aw staat hoe een ondernemer kan aantonen dat hij aan de gestelde eisen ten 
aanzien van technische bekwaamheid en beroepsbekwaamheid voldoet. Het voldoen aan 
een eis van technische bekwaamheid kan worden aangetoond met: 

- referenties van eerder uitgevoerde soortgelijke opdrachten; 
- een opgave van de al dan niet tot de onderneming behorende technici of technische 

organen; 
- een beschrijving van de technische uitrusting van de leverancier of de 

dienstverlener; 
- een beschrijving van maatregelen om kwaliteit te waarborgen, zoals diploma’s, 

certificaten en monsters/beschrijvingen/foto’s van te leveren producten.130 
Bovendien zij erop gewezen dat een ondernemer zich op grond van art. 2.94 lid 1 Aw kan 
beroepen op de bekwaamheid van derden. De ondernemer hoeft dus niet 
noodzakelijkerwijs zelf aan de eisen te voldoen. Het is daarbij wel vereist dat hij erover kan 
beschikken. 
 
Referenties 
Een veel gebruikte methode om de kerncompetenties zichtbaar en meetbaar te maken 
vormen ‘referenties’. Van belang bij het vragen van referenties is, dat indien men veel en 
specifieke competenties definieert en daarbij vraagt om referenties, de markt sterk wordt 
verengd en men uiteindelijk geen geschikte ondernemer meer overhoudt om de opdracht uit 
te voeren. Indien het dan ook gaat om een opdracht op een hele nieuwe markt is het 
verstandig terughoudend om te gaan met het stellen van veel eisen en/of referenties.131  
 
Bovendien mag een aanbestedende dienst op grond van art. 2.93 lid 3 Aw bij een 
geschiktheidseis vragen om eerder verrichte vergelijkbare opdrachten en niet naar eerder 
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De gegadigde dient te beschikken over toereikend en over voldoende kwalitatief 
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 Toetsing aan geschiktheidseisen: 
- Europese aanbesteding > specifieke regels waarin is vastgesteld welke 

geschiktheidseisen mogen worden gesteld 

- Nationale aanbesteding > rekening houden met beginselen 

verrichte opdrachten die gelet op de aard, de hoeveelheid of omvang en het doel van de 
opdracht gelijk zijn. 
 
Ten slotte speelt het proportionaliteitsbeginsel nog een belangrijke rol bij het vragen van 
referenties. In het kader van referenties blijkt uit voorschrift 3.5 G van de Gids 
Proportionaliteit dat er maximaal één referentie per benoemde kerncompetentie mag 
worden gevraagd. Bovendien mag de aanbestedende dienst niet vragen om 
referentieprojecten die een waarde hebben van meer dan 60% van de raming van de 
opdracht. Conform de Gids Proportionaliteit moeten de eisen die worden gesteld, dus zowel 
proportioneel zijn naar aard als naar omvang van de opdracht. Indien Thuisvester in een 
bepaalde aanbestedingsprocedure wil afwijken van dit voorschrift, dan dient dat te worden 
gemotiveerd. 

Bovendien gaat de wet op grond van art. 2.93 lid 1 sub a Aw jo. art. 2.93 lid 1 sub b Aw 
uit van een referentietermijn van maximaal 5 jaar voor werken en 3 jaar voor leveringen en 
diensten. Thuisvester mag dus alleen referenties van de laatste 5 of 3 jaar gebruiken. Het 
gaat om maximale termijnen. Thuisvester mag dus ook enkel referenties van 2 jaar oud 
gebruiken bij haar beoordeling van ondernemers. 
 
Conclusie 
Nadat in een aanbestedingsprocedure is getoetst of de ondernemingen moeten worden 
uitgesloten op basis van de opgestelde uitsluitingscriteria, komt Thuisvester bij de toetsing 
aan de geschiktheidseisen.  

Er moet worden bekeken of de ondernemers voldoen aan de eisen van kwalitatieve aard 
om voor de gunning van een opdracht in aanmerking te komen. Het gaat daarbij om eisen 
met betrekking tot financiële en economische draagkracht enerzijds en technische -en/of 
beroepsbekwaamheid anderzijds.  

Van belang bij het stellen van geschiktheidseisen, zowel bij Europese als bij nationale 
procedures, is dat de formulering van de eis belangrijk is voor de toetsing aan de eis. 
Daarbij moet met name het proportionaliteitsbeginsel in acht worden genomen. Bovendien 
dient uitvoering te worden gegeven aan het transparantiebeginsel door in de aankondiging 
de geschiktheidseisen te vermelden. 
 
De geschiktheidseisen moeten worden opgesteld conform de algemene beginselen, maar 
daarnaast zijn er voor Europese procedures regels opgenomen in de Aanbestedingswet op 
het gebied van financiële en economische draagkracht en eveneens op het gebied van 
technische –en beroepsbekwaamheid.  

Bij het opstellen van criteria gelet op de financiële en economische draagkracht van een 
onderneming dienen de criteria in redelijke verhouding te staan tot de aard en omvang van 
de opdracht. Zij moeten proportioneel zijn. Ondernemers hebben in dat kader verschillende 
bewijsmiddelen waarmee zij aan kunnen tonen te voldoen aan de criteria. De 
bewijsmiddelen in dat kader (o.a. verklaring betreffende de omzet en balansen) zijn beperkt, 
want enkel de opgesomde bewijsmiddelen mogen worden gebruikt. Alternatieve 
bewijsmiddelen zijn slechts toegestaan indien de ondernemer daartoe gegronde redenen 
heeft. 

Bij het opstellen van criteria gelet op technische –en beroepsbekwaamheid kunnen 
ondernemers verschillende bewijsmiddelen indienen waarmee zij aantonen te voldoen aan 
de gestelde criteria. Een criterium dat veel wordt gebruikt ziet op referenties. In het kader 
van het proportionaliteitsbeginsel mag er maximaal één referentie per kerncompetentie 
worden gevraagd en mag Thuisvester niet vragen om referentieprojecten die een waarde 
hebben van meer dan 60% van de raming van de opdracht. Bovendien dient Thuisvester de 
wet te volgen wat betreft de referentietermijn van maximaal 5 jaar voor werken en 3 jaar 
voor leveringen en diensten. 
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5.4.3. Selectiecriteria  
Selectiecriteria zijn criteria op basis waarvan een aanbestedende dienst de omvang van het 
aantal tot inschrijving uit te nodigen gegadigden kan beperken. Deze mogelijkheid bestaat 
enkel bij de niet-openbare procedure, de concurrentiegerichte dialoog en de 
onderhandelingsprocedure en wordt met name gebruikt bij opdrachten in markten met grote 
aantallen te verwachten gegadigden. Deze procedures bestaan uit twee fasen waarbij in de 
eerste fase in beginsel alle belangstellenden mee kunnen doen. Daarbij behoeft geen 
inschrijving te worden gedaan. Deze belangstellenden worden getoetst aan de hand van 
gestelde uitsluitingsgronden en geschiktheidseisen. De geschikt bevonden ondernemingen 
worden in de tweede fase uitgenodigd en dan kan met behulp van selectiecriteria een 
nadere selectie plaatsvinden.132 

Bovendien zij opgemerkt dat het toepassen van selectiecriteria mogelijk is bij zowel 
Europese als nationale procedures met voorselectie. De wet- en regelgeving die hierna zal 
worden weergegeven, ziet met name op Europese procedures, maar deze bepalingen zijn 
veelal gebaseerd op de aanbestedingsbeginselen waardoor het toepassen van deze 
bepalingen bij nationale procedures raadzaam is. 

 

Voordat nader wordt ingegaan op de selectiecriteria, zij opgemerkt dat het niet verplicht is 
om selectiecriteria toe te passen. Bij elke aanbestedingsprocedure zal vooraf moeten 
worden bepaald of er een reden is om het aantal inschrijvingen door middel van 
selectiecriteria te beperken. Immers, de ondernemingen die aan de geschiktheidseisen 
voldoen, zijn in beginsel geschikt om de opdracht uit te voeren. Het zorgvuldig overwegen 
van het toepassen van selectiecriteria en het zorgvuldig formuleren van de criteria is van 
groot belang.133 

Inhoudelijk liggen de selectiecriteria ook meestal in het verlengde van de 
geschiktheidseisen. Een geschiktheidseis is bijvoorbeeld de eis van drie jaar ervaring en 
het selectiecriterium zou dan kunnen inhouden dat een ondernemer met vijf jaar ervaring 
beter scoort.134 
 
Regelgeving bij toepassen van selectiecriteria 
In de aankondiging dient Thuisvester de objectieve en niet-discriminerende criteria die zij 
zal toepassen te vermelden.135 Daarnaast dient op grond van art. 2.99 lid 2 Aw het aantal 
gegadigden dat zal worden uitgenodigd, te worden vermeld in de aankondiging. Het aantal 
gegadigden dat Thuisvester wenst uit te nodigen moet conform art. 2.99 lid 3 Aw bij de niet-
openbare procedure ten minste vijf zijn en bij de concurrentiegerichte dialoog en de 
onderhandelingsprocedure met aankondiging moeten het ten minste drie gegadigden zijn. 
Van belang in dat kader is dat op grond van art. 2.99 lid 4 Aw het aantal uitgenodigde 
gegadigden daadwerkelijke mededinging moet waarborgen.  

Indien in een aanbestedingsprocedure na toepassing van de selectiecriteria een 
onderneming resteert, dan is van daadwerkelijke mededinging geen sprake meer. In dat 
geval zal veelal eerst gekeken moeten worden of de selectiecriteria geen discriminatie in 
zich hebben. Bovendien wordt als vuistregel aangenomen dat twee geschikte gegadigden 
voldoende is om de aanbesteding doorgang te laten vinden.136 In het geval dat het aantal 
geschikte gegadigden kleiner is dan het in de aankondiging vermelde minimumaantal, kan 
Thuisvester de procedure voortzetten door de gegadigden uit te nodigen die wel aan de 
minimumeisen voldoen.137 Anders gezegd wil dit ook zeggen dat Thuisvester de procedure 
mag afbreken en een nieuwe procedure mag starten. Er bestaat een keuzemogelijkheid. 
Ten slotte zij erop gewezen dat in geval het aantal geschikte gegadigden kleiner is dan het 
aantal dat in de aankondiging is vermeld, Thuisvester op grond van art. 2.99 lid 6 Aw geen 
ondernemers die niet om deelneming hebben verzocht, ondernemers waarop een 
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uitsluitingsgrond van toepassing is en ondernemers die niet aan de geschiktheidseisen 
voldoen, niet alsnog mag uitnodigen. Gedurende de aanbestedingsprocedure mogen de 
gestelde kwalitatieve eisen dus niet worden versoepeld. Indien er wel voldoende geschikte 
gegadigden zijn, dient Thuisvester in beginsel het in de aankondiging aangegeven 
maximumaantal uit te nodigen.138  
 
Selectiemethoden 
Bij het selecteren, wordt het aantal deelnemers aan een procedure dus beperkt door de 
meest geschikte partijen te selecteren. Dit proces wordt ‘shortlisten’ genoemd. Een 
gebruikelijke methode is om punten toe te kennen voor elk selectiecriterium. De 
ondernemers krijgen per selectiecriterium een score toegekend, die wordt gecorrigeerd met 
het gewicht van het criterium ten opzichte van de andere selectiecriteria. Vervolgens 
worden de scores bij elkaar opgeteld en de ondernemingen met de hoogste scores worden 
geselecteerd.  

Er zijn verschillende selectiemethoden. Twee relevante methoden voor het toekennen 
van punten voor selectiecriteria zijn de zogeheten methode van ‘absoluut scoren’ en ‘relatief 
scoren’. Bij absoluut scoren wordt de geschiktheid beoordeeld aan de hand van een 
puntenschaal, waarbij men punten geeft voor de mate waarin een inschrijving voldoet aan 
een specifiek criterium. Bij relatief scoren worden ondernemingen ten opzichte van elkaar 
beoordeeld. De ondernemer die het beste voldoet aan het criterium wordt de nummer één, 
diegene daarna de nummer twee et cetera. De scores zijn dus gebaseerd op de scores van 
de verschillende ondernemers.139 

Thuisvester is in beginsel vrij in de keuze voor een selectiemethode. De methode dient 
echter vatbaar te zijn voor toetsing achteraf en dient vooraf in de aankondiging of in de 
selectieleidraad te zijn beschreven.140 Het hanteren van puntensystemen of 
enquêteformulieren kan in beginsel een objectieve wijze van keuzebepaling betekenen. 
Belangrijk bij gebruik van bovenstaande middelen is dat de aanbesteder inzicht moet geven 
in de manier waarop aan de middelen uitvoering wordt gegeven. Bij een puntensysteem is 
daarbij van belang dat aangegeven dient te worden op welke wijze de verschillende 
onderdelen, waarvoor punten zullen worden toegekend, zullen worden gewaardeerd.141 
Kortom, bij de keuze voor een selectiemethode dient er uitdrukkelijk rekening te worden 
gehouden met het transparantiebeginsel en met objectiviteit. 
 
Conclusie 
Selectiecriteria zijn criteria op basis waarvan een aanbestedende dienst de omvang van het 
aantal tot inschrijving uit te nodigen gegadigden kan beperken. Deze mogelijkheid bestaat 
in de niet-openbare procedure, de concurrentiegerichte dialoog en de 
onderhandelingsprocedure. Indien gebruik wordt gemaakt van een van voornoemde 
procedures, dan is er de mogelijkheid selectiecriteria te hanteren, maar daarmee ontstaat 
geen verplichting. In elke procedure afzonderlijk zal moeten worden beoordeeld of 
Thuisvester gebruik wil maken van selectiecriteria. Immers, de ondernemingen die aan de 
geschiktheidseisen voldoen, zijn in beginsel geschikt om de opdracht uit te voeren. Het 
zorgvuldig overwegen van het toepassen van selectiecriteria en het zorgvuldig formuleren 
van de criteria is van groot belang. 

Indien Thuisvester ervoor kiest om selectiecriteria toe te passen, dan dient zij zich te 
houden aan de regels uit art. 2.99 Aw. Op basis daarvan moet Thuisvester conform art. 
2.99 lid 3 Aw bij de niet-openbare procedure ten minste vijf gegadigden uitnodigen en bij de 
concurrentiegerichte dialoog en de onderhandelingsprocedure met aankondiging ten minste 
drie. 
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 Toetsing aan selectiecriteria: 
1. Gebruik van procedure waarbij selectiecriteria 

worden gehanteerd? 
2. Wenst Thuisvester gebruik te maken van selectiecriteria? 
3. Keuze methode 

Ten slotte dient Thuisvester in elke procedure een keuze te maken welke methode zij wil 
gebruiken. In beginsel heeft zij daarin keuzevrijheid, maar die wordt beperkt door de 
rechtsregels in het kader van het transparantiebeginsel en objectiviteit. 
 
 

 

 

5.5. Gunningscriteria 
Nadat de ondernemers zijn geselecteerd en beoordeeld, dient er een keuze te worden 
gemaakt voor de beste aanbieding. Op basis van gunningscriteria wordt op basis van 
inhoudelijke criteria de keuze voor de beste aanbieding gemaakt. 
  
De wetgever heeft in de wet opgenomen dat aanbestedende diensten kunnen gunnen op 
basis van laagste prijs of economisch meest voordelige inschrijving (verder te noemen 
‘EMVI’). Volgens het Hof van Justitie mag een lidstaat ook niet voorschrijven dat uitsluitend 
een van beide gunningscriteria mag worden gehanteerd.142 Bij de inwerkingtreding van de 
Aanbestedingswet heeft de wetgever toch een uitgangspunt op willen werpen. Op grond 
van art. 2.114 Aw moet Thuisvester als aanbestedende dienst bij de gunning van 
opdrachten boven de Europese aanbestedingsdrempels in beginsel EMVI toepassen. In 
geval van een procedure onder de Europese aanbestedingsdrempel is het toepassen van 
EMVI verplicht bij gebruik van het ARW 2012.143 Het gebruik van gunning op basis van 
laagste prijs mag dan alleen als die keuze in de aanbestedingsstukken wordt gemotiveerd. 
Indien het gaat om een opdracht waarbij het gevraagde in sterke mate gestandaardiseerd in 
de markt verkrijgbaar is, grote verschillen in kwaliteit niet te verwachten zijn en de inhoud 
en omvang van de opdracht eenduidig zijn vast te leggen, dan kan Thuisvester overwegen 
te kiezen voor gunning op basis van de laagste prijs.144 
      

EMVI 
Thuisvester zal na de herziening van de Woningwet bij het hanteren van Europese 
procedures en bij een nationale procedure ten aanzien van werken, in beginsel gebruik 
moeten maken van EMVI. EMVI is een methode om extra kwaliteit te honoreren. Er wordt 
bepaald wat de verlangde minimumkwaliteit is en dat wordt vastgelegd in criteria. De criteria 
worden vastgelegd in de opdrachtbeschrijving. Om te komen tot goed geformuleerde 
criteria, is het belangrijk dat duidelijk is wat de wensen zijn bij een opdracht. Tevens moet 
duidelijk zijn hoe de kwaliteit zal worden gemeten. Voor elke wens of elk kwaliteitsaspect 
wordt dan ook een EMVI-subgunningscriterium opgesteld. Per gunningscriterium moet 
vervolgens worden aangegeven hoe de scores voor de verschillende criteria onderling en 
ten opzichte van prijs worden gewaardeerd. Daarbij is het van belang dat er een goede 
verhouding bestaat tussen het gewicht van de kwaliteit en het gewicht van de prijs. Als er 
teveel nadruk komt te liggen op criteria die zien op de prijs, dan kan beter worden gekozen 
voor gunning op basis van laagste prijs. Om ongewenst strategisch en/of manupulatief 
inschrijven te voorkomen, is het goed om de gunningsmethodiek voorafgaande aan de 
publicatie uitvoerig te testen.145 
 
Wanneer Thuisvester kiest voor toepassing van EMVI, dan kunnen er op grond van art. 
2.115 lid 2 Aw verschillende gunningscriteria worden gebruikt. De opsomming die de 
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wetgever heeft gemaakt, zijn slechts voorbeelden.146 Gunningcriteria kunnen onder meer 
zien op kwaliteit, prijs, technische waarde, functionele kenmerken, milieukenmerken, 
gebruikskosten, rentabiliteit, klantenservice, datum van levering en termijn voor de levering 
of uitvoering. Van belang bij de keuze voor gunningcriteria is, dat zij proportioneel moeten 
zijn. De criteria moeten in redelijke verhouding staan tot de aard en omvang van de 
opdracht.147 
 
Transparantie en objectiviteit 
In de aankondiging van de opdracht moet worden vermeld welk gunningcriterium er wordt 
toegepast, ofwel laagste prijs of EMVI. Indien Thuisvester in een procedure kiest voor de 
laagste prijs, dan zal zij in geval van een Europese aanbesteding en bij toepassing van het 
ARW 2012 onder de drempel moeten motiveren waarom zij daartoe overgaat. 

Bij het hanteren van gunningscriteria dient Thuisvester rekening te houden met het 
transparantiebeginsel. Het Hof van Justitie heeft in dat kader in twee arresten aangegeven 
dat gunningscriteria de aanbesteder geen ‘onvoorwaardelijke keuzevrijheid’ mogen 
geven.148 Tevens heeft de wetgever in art. 2.115 Aw vastgelegd dat bij toepassing van 
EMVI in de aankondiging bekend moet worden gemaakt welke criteria er worden gesteld en 
moet het relatieve gewicht van de afzonderlijke gunningscriteria  worden gespecificeerd.  
Bovendien mogen de gunningscriteria in het algemeen niet pas achteraf, na indiening van 
de offertes, worden vastgesteld. De bekendmaking van de gunningscriteria moet voor 
sluiting van de inschrijvingstermijn en bij de aankondiging of uitnodiging tot inschrijving 
bekend worden gemaakt.149 
  
Gunningscriteria moeten bovendien zodanig worden geformuleerd dat ze verband houden 
met het voorwerp van de opdracht. Ze moeten aan de opdracht gerelateerd zijn en te 
maken hebben met die opdracht.150 Bovendien moeten ze, gelet op het 
transparantiebeginsel, objectief zijn. De gunningscriteria moeten duidelijk, precies en 
ondubbelzinnig zijn dat alle behoorlijk geïnformeerde en normaal oplettende inschrijvers de 
juiste draagwijdte ervan kunnen begrijpen en de criteria op dezelfde manier kunnen 
interpreteren.151Een criterium mag dan ook niet voor meerdere uitleg vatbaar zijn.152 

Criteria moeten op dezelfde wijze kunnen worden geïnterpreteerd. Van belang daarbij is 
dat onder andere in het Wienstrom-arrest door het Hof is bepaald dat gunningscriteria 
gedurende de aanbestedingsprocedure niet mogen worden gewijzigd. Zij moeten 
gedurende de gehele aanbestedingsprocedure gehandhaafd blijven.153 Gunningscriteria 
mogen dan ook tijdens de aanbestedingsprocedure niet worden geschrapt, omdat dat 
volgens het Hof neerkomt op een wijziging.154 Indien er toch een gunningscriterium wordt 
geschrapt tijdens een procedure, dan zal dit moeten leiden tot heraanbesteding van de 
opdracht, als de opdracht nog moet worden gegund.155 
 
Bovendien is van belang dat de gunningscriteria in alle fasen van de 
aanbestedingsprocedure ook op dezelfde manier worden uitgelegd. De eigen uitleg van de 
criteria mag niet veranderen. Dat zou in strijd zijn met het transparantie- en 
gelijkheidsbeginsel.156 Aansluitend op het gelijkheidsbeginsel heeft het Hof in het Siac-
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 Toetsing aan gunningscriteria: 
- Europese aanbesteding > verplicht EMVI, tenzij uitzondering 

- Nationale aanbesteding > verplicht EMVI bij werken, verder vrije keuze 

arrest geoordeeld dat de gunningscriteria op alle inschrijvingen op dezelfde en objectieve 
wijze toe moeten worden gepast.157 
 
Gunningsmethoden  
Per gunningscriterium moet worden aangegeven hoe de scores voor de verschillende 
criteria onderling en ten opzichte van prijs worden gewaardeerd. Kortom, er wordt gebruik 
gemaakt van een bepaalde methode. Net als bij de selectiecriteria zijn er twee 
hoofdcategorieën. Dat zijn de methode van ‘absoluut scoren’ en van ‘relatief scoren’. Bij 
absoluut scoren wordt de geschiktheid beoordeeld aan de hand van een puntenschaal, 
waarbij men punten geeft voor de mate waarin een inschrijving voldoet aan een specifiek 
criterium. Bij relatief scoren worden ondernemingen ten opzichte van elkaar beoordeeld. De 
ondernemer die het beste voldoet aan het criterium wordt de nummer één, diegene daarna 
de nummer twee et cetera. De scores zijn dus gebaseerd op de scores van de 
verschillende ondernemers.158 
 
Conclusie 
Nadat de inschrijvers zijn beoordeeld aan de hand van de uitsluitingsgronden, 
geschiktheidseisen en (eventueel) selectiecriteria, dient te worden bepaald welke inschrijver 
de beste aanbieding heeft gedaan. Daarvoor moet er getoetst worden aan gunningscriteria. 
Gunningscriteria kunnen worden ingevuld op basis van laagste prijs of EMVI. 
  
Bij Europese procedures zal Thuisvester in beginsel moeten gunnen met toepassing van 
EMVI. Voor nationale procedures geldt deze verplichting enkel indien het gaat om het 
aanbesteden van werken op grond van het ARW 2012.  

Bij zowel Europese procedures als nationale procedures en zowel bij toepassing van de 
laagste prijs, als EMVI moet uitdrukkelijk rekening worden gehouden met de 
aanbestedingsbeginselen. Uit verschillende arresten blijkt dat gunningscriteria objectief 
moeten zijn en dat zij duidelijk, precies en ondubbelzinnig moeten worden geformuleerd. 
Alle inschrijvers moeten behoorlijk geïnformeerd worden en moeten de criteria allemaal op 
eenzelfde wijze kunnen interpreteren. De gunningscriteria mogen tijdens de 
aanbestedingsprocedure ook niet worden gewijzigd of worden geschrapt als criterium. 
Ten slotte is belangrijk dat bij de toetsing aan de gunningscriteria gebruik wordt gemaakt 
van een transparante methode. Er zijn daarbij grofweg de methode van absoluut en relatief 
scoren in te onderscheiden. 
 
 
 

 
5.6. Gunning en afronding 
Na de voorbereiding van de aanbestedingsprocedure waarin de inkoopbehoefte is bepaald, 
de opdracht is gespecificeerd en is gekozen voor een procedurevorm, komt Thuisvester bij 
de uitvoerende fase. In die uitvoerende fase wordt de opdracht in sommige procedures 
aangekondigd. Vervolgens wordt er getoetst aan uitsluitingsgronden, er vindt een toetsing 
aan de geschiktheidseisen plaats, in sommige procedures wordt er getoetst aan de 
selectiecriteria en ten slotte wordt er getoetst aan de gunningscriteria. De ondernemer die 
als beste wordt beoordeeld om de opdracht uit te voeren, krijgt de opdracht gegund. 
Daarmee is Thuisvester dan aangekomen bij de afronding van de aanbestedingsprocedure.  
 
Tijdens de toetsing aan de opgestelde criteria is verslaglegging erg belangrijk. Indien er een 
deugdelijke verslaglegging is, dan kan daar bij mogelijke problemen bij de gunning op 
worden teruggevallen. Er kan dan bijvoorbeeld worden teruggelezen waarom keuzes zijn 
gemaakt en welke motivering daaraan ten grondslag lag. 
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Europese aanbestedingen 
In het kader van verslaglegging heeft de wetgever in art. 2.132 Aw voor Europese 
procedures, aanbestedende diensten verplicht gesteld van de gunning van een opdracht 
een proces-verbaal op te maken. In het proces-verbaal moeten, indien van toepassing, in 
ieder geval de volgende gegevens worden opgenomen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
In een Europese procedure moet Thuisvester de gunningsbeslissing mededelen aan iedere 
inschrijver of gegadigde op grond van art. 2.130 lid 1 Aw. In die gunningsbeslissing moeten 
de relevante redenen voor die beslissing worden opgenomen. Onder de relevante redenen 
worden volgens art. 2.130 lid 3 Aw in ieder geval verstaan: de kenmerken en voordelen van 
de uitgekozen inschrijving, alsmede de naam van de winnaar van de aanbesteding. Van 
belang is dat de gunningsbeslissing wordt gemotiveerd. Het is volgens PIANOo aan te 
raden die motiveringsplicht ruim uit te leggen. In dat kader is het volgens PIANOo tevens 
aan te raden om bij EMVI aan te geven hoe de afgewezen ondernemer op specifieke 
kenmerken heeft gescoord en waarom eventueel niet de maximale score is toegekend.159 
Door meer aandacht te besteden aan de motivering kan beter inzichtelijk worden gemaakt 
hoe Thuisvester tot een bepaalde score is gekomen en kunnen er verbeterpunten worden 
aangegeven. Dit voorkomt procedures bij de rechter, omdat voor de afgewezen 
ondernemer duidelijk is waarom hij de procedure niet heeft gewonnen. De mededeling moet 
in ieder geval elektronisch of per fax worden verstuurd op grond van art. 2.130 lid 4 Aw, 
maar tevens kan er ook een mondelinge toelichting plaatsvinden.160 

Voordat Thuisvester de overeenkomst aangaat, zoals beoogd wordt in de 
gunningsbeslissing, moet zij bij procedures boven de Europese drempelwaarden op grond 
van art. 2.127 Aw een opschortende termijn in acht nemen. De opschortende termijn, ook 
wel Alcatel-termijn161 genoemd, bedraagt ten minste 20 kalenderdagen en vangt aan op de 
dag na verzending van de gunningsbeslissing.  

Indien een ondernemer die betrokken was bij de aanbestedingsprocedure gedurende de  
Alcatel-termijn een kort geding start met betrekking tot de gunningsbeslissing, dan zal 
Thuisvester de overeenkomst met de winnende partij niet eerder aan mogen gaan, dan 
wanneer er een uitspraak is gedaan door de rechter en de opschortende termijn is 
verstreken, zo blijkt uit art. 2.131 Aw. 
 
Uiteindelijk, na de gehele aanbestedingsprocedure te hebben doorlopen, zal de 
gunningsbeslissing bij procedures boven de drempelwaarden bekend moeten worden 
gemaakt. Op grond van art. 2.134 Aw dient Thuisvester de aankondiging van de gegunde 
opdracht binnen 48 dagen na de gunning bekend te maken via TenderNed. Voor de 
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a. naam en adres van Thuisvester; 
b. voorwerp en waarde van de opdracht; 
c. namen van de uitgekozen gegadigden met motivering van die keuze; 
d. de namen van de uitgesloten en afgewezen gegadigden met motivering van die uitsluiting of 

afwijzing; 
e. de namen van de afgewezen inschrijvers met motivering van die afwijzing; 
f. of er inlichtingen zijn die op verzoek van een ondernemer geen deel hebben uitgemaakt van de 

nota van inlichtingen 
g. de redenen voor de afwijzing van abnormaal laag bevonden inschrijvingen; 
h. de naam van de uitgekozen inschrijver en motivering voor die keuze en, indien bekend, het 

gedeelte van de opdracht dat de uitgekozen inschrijver voornemens is aan derden in 
onderaanneming te geven; 

i. in geval van de procedure van de concurrentie gerichte dialoog, de omstandigheden die de 
toepassing van deze procedure rechtvaardigen; 

j. in geval van de onderhandelingsprocedure genoemde omstandigheden die de toepassing van 
de procedure rechtvaardigen; 

k. in voorkomend geval de redenen waarom de aanbestedende dienst besloten heeft een 
overheidsopdracht niet te gunnen of geen dynamisch aankoopsysteem in te stellen. 
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Gunning en afronding: 
- Proces-verbaal opmaken 
- Gunningsbeslissing bekendmaken 

bekendmaking van de gunning is een elektronisch formulier beschikbaar gesteld via 
TenderNed. Bij gebruik van TenderNed wijst de software zichzelf waarbij er kan worden 
gekozen voor de bekendmaking van de gunning en dan komt de medewerker van 
Thuisvester automatisch bij het te gebruiken formulier. Om een beeld te geven van een 
dergelijk formulier is er een recent verschenen aankondiging op TenderNed in bijlage 7 
opgenomen. 
 
Bij het invullen van het formulier voor de aankondiging van de gegunde opdracht moeten er 
verschillende gegevens ingevuld worden. Daarbij gaat het onder andere om het vermelden 
van de ondernemer aan wie de opdracht is gegund, maar tevens ook voor welk bedrag de 
opdracht is gegund. Op grond van art. 2.138 Aw hoeft Thuisvester in sommige gevallen 
bepaalde gegevens niet bekend te maken. Dit is het geval indien openbaarmaking van die 
gegevens in strijd zou zijn met een wettelijk voorschrift, met het openbaar belang, indien de 
rechtmatige commerciële belangen van ondernemers zouden kunnen worden geschaad of 
indien de openbaarmaking afbreuk zou kunnen doen aan de eerlijke mededinging tussen 
ondernemers.  
 
Nationale aanbestedingen 
Voor nationale procedures is niet concreet in de Aanbestedingswet vastgelegd hoe de 
gunning van de opdracht en de afronding van de procedure moet verlopen. Wel staat vast 
dat op grond van art. 1.12 Aw uitvoering moet worden gegeven aan het gelijkheidsbeginsel 
en het transparantiebeginsel.  

In het ARW 2012 is bij de meervoudig onderhandse procedure (altijd een nationale 
procedure) aangegeven dat de aanbesteder op grond van art. 7.20.5 ARW 2012 
inschrijvers zo spoedig mogelijk gelijktijdig schriftelijk, per fax of per elektronisch bericht, in 
kennis moet stellen van de gunningsbeslissing. Daarin moet in ieder geval worden 
opgenomen op welke gronden de gunningsbeslissing is genomen, de kenmerken en 
voordelen van de winnende inschrijver en de naam van de winnende inschrijver. Tevens 
moet in de mededeling worden gemotiveerd waarom een inschrijver niet gelijkwaardig is 
aan de winnaar en/of niet voldoet aan de functionele en prestatie-eisen.  
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6. Conclusies en aanbevelingen 

In dit hoofdstuk wordt antwoord gegeven op de centrale vraag en wordt onderbouwd dat de 
doelstelling is bereikt.  
 
De centrale vraag luidt als volgt: 
 
 
 

 

De doelstelling luidt als volgt: 
 

 

 

 

In paragraaf 6.1. worden de conclusies weergegeven die voortvloeien uit het onderzoek. 
Daarna worden in paragraaf 6.2. de aanbevelingen gepresenteerd. 
 
6.1. Conclusies 
In de centrale vraag zaten twee onderdelen besloten die samen tot het antwoord op de 
centrale vraag zouden komen. Om aan te kunnen geven welk aanbestedingsbeleid 
Thuisvester na de herziening van de Woningwet zal moeten voeren om onrechtmatig 
handelen jegens inschrijvers te voorkomen, moest eerst worden vastgesteld aan welke 
regelgeving zij moet voldoen. Indien Thuisvester moet worden gekwalificeerd als een 
publiekrechtelijke instelling in de zin van art. 1 lid 9 Richtlijn 2004/18/EG, dan zal zij aan de 
regelgeving op basis van het aanbestedingsrecht moeten voldoen. Wordt zij niet 
gekwalificeerd als publiekrechtelijke instelling, dan zal zij aan die regelgeving in mindere 
mate uitvoering hoeven te geven.  
 
Publiekrechtelijke instelling 
In hoofdstuk 2 is allereerst aangegeven wanneer Thuisvester kan worden aangemerkt als 
een publiekrechtelijke instelling, ofwel als een aanbestedende dienst. Conform art. 1 lid 9 
Richtlijn 2004/18/EG moet aan drie criteria worden voldaan. In hoofdstuk 3 zijn vervolgens 
de drie criteria nader bekeken en is onderzocht of Thuisvester op grond van wet, 
regelgeving en jurisprudentie moet worden aangemerkt als publiekrechtelijke instelling. Uit 
de analyse is het volgende naar voren gekomen. 
 
Criterium A - Opgericht met het specifieke doel te voorzien in behoeften van algemeen 
belang die niet van industriële of commerciële aard zijn 
Zowel onder de huidige regelgeving als in de situatie na herziening van de Woningwet heeft 
Thuisvester het doel te voorzien in behoeften van algemeen belang. Haar kerntaak is de 
bouw, het beheer en verhuur van sociale huurwoningen en dat kan worden aangemerkt als 
een algemeen belang dat niet van industriële of commerciële aard is.  
 
Criterium B - Rechtspersoonlijkheid 
Stichting Thuisvester is toegelaten als instelling in de zin van de Woningwet. Op grond van 
art. 2:3 BW bezit een stichting rechtspersoonlijkheid. Zowel onder de huidige als de 
toekomstige wet- en regelgeving is aan dit criterium voldaan. 
 
 

Welke aanbevelingen kunnen er binnen de kaders van het aanbestedingsrecht 
worden gedaan met betrekking tot het te voeren aanbestedingsbeleid na herziening 
van de Woningwet? 

Op 26 mei 2014 een onderzoeksrapport opleveren aan Thuisvester waarin juridische 
aanbevelingen worden gedaan voor het beleid dat Thuisvester voert op het gebied 
van aanbestedingen, zodat zij na de herziening van de Woningwet beleid hanteert dat 
niet leidt tot onrechtmatig handelen jegens inschrijvers. 
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Criterium C - Overwegende overheidsinvloed 
Van overwegende overheidsinvloed is sprake indien (sub C1) de activiteiten van de 
publiekrechtelijke instelling in hoofdzaak door een andere aanbestedende dienst worden 
gefinancierd, of (sub C2) het beheer is onderworpen aan toezicht door een andere 
aanbestedende dienst, of (sub C3) het bestuur of het toezichthoudend orgaan voor meer 
dan de helft door een andere aanbestedende dienst is aangewezen. 

In de situatie van Thuisvester is met name het subcriterium toezicht van belang, omdat 
daar een mogelijkheid lag dat zij als gevolg daarvan moet worden aangemerkt als 
publiekrechtelijke instelling. Thuisvester ontvangt namelijk met name gelden uit 
huuropbrengsten en de ontwikkeling, bouw en verkoop van onroerend goed waardoor niet 
is voldaan aan het financieringscriterium. Tevens is het onder de huidige en toekomstige 
wetgeving niet aan de orde dat het bestuur of toezichthoudend orgaan van Thuisvester voor 
meer dan de helft door een andere aanbestedende dienst wordt aangewezen. 
 
Belangrijk zijn dan ook de conclusies ten aanzien van het toezichtcriterium (sub C3). Het 
stelsel van toezicht zoals dat onder de huidige wet- en regelgeving is vormgegeven, leidt op 
basis van het Truley-arrest en het arrest Commissie/Frankrijk niet tot overwegende 
overheidsinvloed. Echter, het toezicht zoals dat is geformuleerd in het wetsvoorstel en de 
novelle leidt wel tot overwegende overheidsinvloed. De rol van de gemeenten wordt 
versterkt en de toezichtinstrumenten van de minister worden uitgebreid. Dit leidt tot actieve 
controle op het beheer van Thuisvester. Tevens leidt dit ertoe dat het toezicht een 
afhankelijkheid jegens de overheid schept en brengt met zich mee dat de overheid 
beslissingen op het gebied van opdrachten kan beïnvloeden. Ondanks dat de regering 
aangeeft dat woningcorporaties niet aanbestedingsplichtig worden, wordt de kans alsmaar 
groter dat dit standpunt bij de Nederlandse rechter of bij de Europese rechter geen stand 
houdt. Het toezicht op Thuisvester wordt dusdanig actief en intensief dat er is voldaan aan 
het toezichtcriterium. 
 
Conclusie 
Er is geconcludeerd dat er is voldaan aan het criterium dat Thuisvester moet zijn opgericht 
met het doel te voorzien in behoeften van algemeen belang. Tevens is er voldaan aan het 
criterium dat een aanbestedende dienst rechtspersoonlijkheid moet hebben. Het derde 
criterium bestaat uit drie alternatieve criteria, waarbij er dan ook minimaal aan een van de 
criteria moet zijn voldaan. Onder de huidige wet- en regelgeving is aan alle alternatieve 
criteria niet voldaan waardoor aan het derde criterium in zijn geheel niet is voldaan. 
Thuisvester moet onder de huidige wet- en regelgeving niet worden gekwalificeerd als 
publiekrechtelijke instelling. Na herziening van de Woningwet voldoet Thuisvester wel aan 
een van de alternatieve criteria, namelijk aan het criterium dat er sprake is van toezicht op 
het beheer. De conclusie die volgt is dat Thuisvester na de herziening van de Woningwet 
moet worden gekwalificeerd als publiekrechtelijke instelling en daarmee 
aanbestedingsplichtig zal worden. 
 
Gevolgen voor het beleid 
Nadat was vastgesteld dat Thuisvester na de herziening van de Woningwet 
aanbestedingsplichtig wordt, is onderzocht wat belangrijk is bij het voeren van 
aanbestedingsprocedures, welke handelingen moeten worden verricht en waar 
medewerkers van Thuisvester daarbij op moeten letten. Aanbestedende diensten moeten 
zich houden aan de wet- en regelgeving die voortvloeit uit het aanbestedingsrecht. Een 
belangrijke rechtsbron van het aanbestedingsrecht is de Aanbestedingswet. In de 
Aanbestedingswet zijn naast concrete bepalingen bij de uitvoer van 
aanbestedingsprocedures ook beginselen opgenomen. Bij het doorlopen van 
aanbestedingsprocedures zal Thuisvester het gelijkheidsbeginsel, het non-
discriminatiebeginsel, het transparantiebeginsel en het proportionaliteitsbeginsel in acht 
moeten nemen. Het proportionaliteitsbeginsel heeft met de invoering van de 
Aanbestedingswet een prominentere rol gekregen. Om op een juiste manier uitvoering te 
geven aan het beginsel heeft de overheid de Gids Proportionaliteit opgesteld, dat een 
verplicht te volgen richtsnoer is. 
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Wanneer er uitvoering moet worden gegeven aan bepaalde regels en beginselen van het 
aanbestedingsrecht is afhankelijk van de waarde van de opdracht. Elke twee jaar stelt de 
Europese Commissie drempelwaarden vast. Indien een opdracht de Europese 
drempelwaarden overschrijdt, moet Thuisvester voldoen aan de regels die gelden voor 
Europese procedures. De Aanbestedingswet bevat veel strikte regels in dat kader. Indien 
een opdracht wordt geraamd onder de Europese drempelwaarden, dan gaat het om een 
nationale procedure en gelden de strenge regels uit de Aanbestedingswet niet. Wel zal 
Thuisvester in dat geval rekening moeten houden met de aanbestedingsbeginselen, zal zij 
bij alle procedures verplicht uitvoering moeten geven aan de Gids Proportionaliteit en zal zij 
verplicht uitvoering moeten geven aan het ARW 2012 bij opdrachten voor werken. 
 
Er zijn verschillende soorten aanbestedingsprocedures. Voor Europese procedures is het 
uitgangspunt volgens de wet- en regelgeving te kiezen voor een openbare of niet-openbare 
procedure. Het volgen van een onderhandelingsprocedure of de concurrentiegerichte 
dialoog is slechts mogelijk bij uitzonderingen. Bij nationale procedures is er meer 
keuzevrijheid. Er kan worden gekozen voor een enkelvoudige of meervoudige onderhandse 
procedure of voor een nationale openbare of niet-openbare procedure. Bij de keuze voor 
een nationale procedure moet er conform de aanbestedingsbeginselen worden gehandeld. 
De minister heeft in dat kader in een circulaire gepubliceerd wat de meest aangewezen 
procedures zijn bij opdrachten met een waarde onder de drempelbedragen.  
 
Er kan worden geconcludeerd dat Thuisvester uitvoering zal moeten geven aan de regels 
die voortvloeien uit het aanbestedingsrecht, waarvan de Aanbestedingswet en de 
beginselen belangrijke bronnen zijn. Vervolgens is dan ook onderzocht wat die regels 
precies inhouden bij het doorlopen van aanbestedingsprocedures. Globaal verlopen de 
procedures op dezelfde wijze. Er wordt gestart met het specificeren van de opdracht, 
vervolgens wordt de opdracht aangekondigd, de ondernemers die aan de 
aanbestedingsprocedure willen deelnemen moeten worden beoordeeld aan de hand van de 
uitsluitingsgronden, de geschiktheidseisen en de selectiecriteria en ten slotte worden de 
aanbiedingen van de ondernemers beoordeeld op basis van de gunningscriteria en mag de 
ondernemer die als beste wordt beoordeeld de opdracht uitvoeren. Binnen elke 
aanbestedingsprocedure zijn de genoemde elementen belangrijk en daarom is per element 
onderzocht welke handelingen moeten worden verricht en waar de medewerkers van 
Thuisvester bij het doorlopen van een procedure op moeten letten. De volgorde van het 
verloop van aanbestedingsprocedures is in het rapport aangehouden en daarmee worden 
de aangegeven elementen een voor een behandeld. De belangrijkste conclusies worden 
hieronder weergegeven. 
 
Specificeren van de opdracht 
Indien Thuisvester een opdracht gaat aanbesteden, dan zal zij de opdracht moeten 
specificeren. Ze zal na moeten gaan wat precies de behoefte is. Op basis daarvan zal 
moeten worden bepaald aan welke minimumeisen de opdracht moet voldoen. Aan het 
opstellen van minimumeisen zijn voorwaarden verbonden. Er mag enkel worden verwezen 
naar technische specificaties, naar normen, prestatie-eisen en functionele eisen. De 
minimumeisen zien onder andere op het niveau van de kwaliteit, de veiligheid van het 
product en de afmetingen. 

Er zijn twee mogelijkheden om te specificeren, namelijk technisch of functioneel. Dit is 
afhankelijk van het soort opdracht. Gaat het om een relatief eenvoudige opdracht waarbij 
exact duidelijk is wat moet worden gerealiseerd, dan kan er heel concreet technisch worden 
gespecificeerd. Indien Thuisvester een doel heeft met een bepaalde opdracht, maar de 
inventiviteit, kennis en ervaring van andere ondernemingen wil gebruiken, dan zal zij 
functioneel moeten specificeren. Het beoogde resultaat wordt dan beschreven en de 
ondernemers kunnen aangeven hoe met hun aanbieding het resultaat wordt bereikt.  

De bepalingen aangaande het specificeren van de opdracht zijn veelal een codificatie of 
uitwerking van een aanbestedingsbeginsel. De bepalingen zijn dus van toepassing bij 
opdrachten met een waarde boven de drempelwaarden, maar ook bij opdrachten met een 
waarde onder de drempelwaarden.  
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Aankondigen 
Nadat de opdracht is gespecificeerd, zal een opdracht met een waarde boven de 
drempelwaarden, waarbij gebruik wordt gemaakt van de openbare procedure, de niet-
openbare procedure, de onderhandelingsprocedure met voorafgaande bekendmaking of de 
concurrentiegerichte dialoog, moeten worden aangekondigd via TenderNed. Daarnaast 
mag Thuisvester de aankondiging, na de aankondiging op TenderNed, publiceren op 
andere media. 

Indien er bij nationale procedures gebruik wordt gemaakt van een openbare of een niet-
openbare procedure, moet de opdracht ook worden aangekondigd. Een aankondiging via 
TenderNed is ook dan verplicht. Daarnaast is het mogelijk om vrijwillig te kiezen voor een 
aankondiging op een ander publicatiemedium. Indien er gebruik wordt gemaakt van een 
onderhandse procedure kan er vrijwillig worden aangekondigd. Daarbij geldt de verplichting 
van publicatie via TenderNed niet. 

 
Kwalitatieve beoordeling 
Nadat een opdracht is aangekondigd en ondernemers inschrijven op een opdracht moeten 
de ondernemers worden beoordeeld. De kwalitatieve beoordeling van de inschrijvers – en 
dus niet van hetgeen wordt aangeboden door de inschrijvers – bestaat uit een toetsing aan 
de uitsluitingsgronden, geschiktheidseisen en selectiecriteria. Deze drie categorieën zijn 
onderzocht en daaruit is het volgende gebleken. 
 
Uitsluitingsgronden 
Bij Europese procedures is Thuisvester verplicht om de dwingende uitsluitingsgronden toe 
te passen. De dwingende uitsluitingsgronden zien op zeer ernstige vormen van 
economische criminaliteit. Deze uitsluitingsgronden zijn rechtstreeks van toepassing en 
hoeven niet in de aanbestedingsdocumenten te worden opgenomen. Thuisvester is naast 
toepassing van de dwingende uitsluitingsgronden, vrij in de keuze voor het toepassen van 
de facultatieve uitsluitingsgronden. De facultatieve uitsluitingsgronden zien onder meer op 
het verkeren in staat van faillissement, overtreding van een beroepsgedragsregel en 
belastingschulden. Indien Thuisvester ervoor kiest facultatieve uitsluitingsgronden toe te 
passen, dan moeten ze in de aanbestedingsstukken worden opgenomen.  

Bij nationale procedures is het toepassen van uitsluitingsgronden volledig facultatief. 
Indien Thuisvester bij gebruik van een nationale procedure wel kiest voor het toepassen 
van uitsluitingsgronden, dan mag zij met het toepassen van die gronden niet discrimineren 
en moeten de uitsluitingsgronden in redelijke verhouding staan tot de opdracht. 
 
Geschiktheidseisen 
Geschiktheidseisen zijn de vereisten van kwalitatieve aard waaraan de inschrijver of 
gegadigde moet voldoen om voor de gunning van een opdracht in aanmerking te komen. 
Het gaat daarbij om eisen met betrekking tot financiële en economische draagkracht 
enerzijds en technische en beroepsbekwaamheid anderzijds. 

In het algemeen – en daarmee ook voor nationale procedures – is bij het stellen van 
geschiktheidseisen van belang dat de formulering van de eis belangrijk is voor de toetsing 
aan de eis. Daarbij is het belangrijk dat de geschiktheidseisen die Thuisvester stelt ook 
verband moeten houden met daadwerkelijke risico’s die de opdracht meebrengt.  

Voor Europese procedures zijn er specifieke regels vastgesteld voor  het opstellen en 
hanteren van geschiktheidseisen. Bij het opstellen van criteria gelet op de financiële en 
economische draagkracht van een onderneming dienen de criteria in redelijke verhouding 
te staan tot de aard en omvang van de opdracht. Zij moeten proportioneel zijn. 
Ondernemers hebben in dat kader verschillende bewijsmiddelen waarmee zij aan kunnen 
tonen te voldoen aan de criteria. De bewijsmiddelen in dat kader (o.a. verklaring betreffende 
de omzet en balansen) zijn beperkt, want enkel de opgesomde bewijsmiddelen mogen 
worden gebruikt.  

Bij Europese procedures zijn er tevens specifieke regels voor het hanteren van criteria 
die zien op technische –en beroepsbekwaamheid. Dergelijke criteria hebben betrekking op 
aantoonbare ervaring en deskundigheid. Een criterium dat veel wordt gebruikt ziet op 
referenties. In het kader van het proportionaliteitsbeginsel mag er maximaal één referentie 
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per kerncompetentie worden gevraagd en mag Thuisvester niet vragen om 
referentieprojecten die een waarde hebben van meer dan 60% van de raming van de 
opdracht. Bovendien dient Thuisvester de wet te volgen wat betreft de referentietermijn van 
maximaal 5 jaar voor werken en 3 jaar voor leveringen en diensten. 
 
Selectiecriteria 
Selectiecriteria zijn criteria op basis waarvan een aanbestedende dienst de omvang van het 
aantal tot inschrijving uit te nodigen gegadigden kan beperken. Deze mogelijkheid bestaat 
in de niet-openbare procedure, de concurrentiegerichte dialoog en de 
onderhandelingsprocedure. Bovendien is het toepassen van selectiecriteria bij de 
genoemde procedures mogelijk bij zowel opdrachten met een waarde boven de 
drempelbedragen, als bij opdrachten met een waarde onder de drempelbedragen. 

Indien gebruik wordt gemaakt van een van voornoemde procedures, dan is er de 
mogelijkheid selectiecriteria te hanteren, maar daarmee ontstaat geen verplichting. In elke 
procedure zal Thuisvester moeten beoordelen of zij gebruik wenst te maken van 
selectiecriteria. De ondernemingen die aan de geschiktheidseisen voldoen zijn immers al 
geschikt om de opdracht uit te voeren. Het zorgvuldig overwegen van het toepassen van 
selectiecriteria is dan ook belangrijk. Bovendien zijn de selectiecriteria ook vaak het 
verlengde van een gunningscriterium. Een geschiktheidseis van drie jaar ervaring kan 
bijvoorbeeld worden uitgebreid met een selectiecriterium dat een ondernemer met vijf jaar 
ervaring beter scoort. 
 
Met de invoering van de Aanbestedingswet is Thuisvester verplicht om het model Eigen 
Verklaring te gebruiken. Deze verplichting geldt bij Europese aanbestedingen en nationale 
aanbestedingen (met uitzondering van de enkelvoudig onderhandse procedure). In de 
verklaring geeft de ondernemer aan of uitsluitingsgronden op hem van toepassing zijn, of hij 
voldoet aan de geschiktheidseisen en of hij en op welke wijze hij voldoet aan de 
selectiecriteria. 
 
Gunningscriteria  
Nadat de inschrijvers zijn geselecteerd en beoordeeld, dient een keuze te worden gemaakt 
voor de beste aanbieding. Dit gebeurt op basis van de gunningscriteria. De gunningscriteria 
zijn bedoeld om te bepalen welke inschrijver de beste aanbieding heeft gedaan. Bij 
Europese procedures zal Thuisvester in beginsel moeten gunnen met toepassing van 
EMVI. Ingeval van een procedure onder de Europese aanbestedingsdrempel is het 
toepassen van EMVI enkel verplicht bij gebruik van het ARW 2012. 

Bij zowel Europese procedures, als nationale procedures en zowel bij toepassing van de 
laagste prijs, als EMVI moet uitdrukkelijk rekening worden gehouden met de 
aanbestedingsbeginselen. Uit verschillende arresten blijkt dat gunningscriteria objectief 
moeten zijn en dat zij duidelijk, precies en ondubbelzinnig moeten worden geformuleerd. 
Alle inschrijvers moeten behoorlijk geïnformeerd worden en moeten de criteria allemaal op 
eenzelfde wijze kunnen interpreteren. De gunningscriteria mogen tijdens de 
aanbestedingsprocedure ook niet worden gewijzigd of worden geschrapt als criterium. 
Ten slotte is belangrijk dat bij de toetsing aan de gunningscriteria gebruik moet worden 
gemaakt van een transparante methode.  
 
Gunning en afronding 
Nadat de ondernemers en hun aanbiedingen zijn beoordeeld, eindigt de 
aanbestedingsprocedure met de gunning van de opdracht. Daarvoor moet een 
gunningsbeslissing worden genomen, moet er een proces-verbaal worden opgemaakt en 
moet de gunningsbeslissing bekend worden gemaakt.  
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6.2. Aanbevelingen 
Op basis van het onderzoek dat is verricht en de conclusies die daaruit zijn voortgevloeid, 
worden in deze paragraaf de aanbevelingen weergegeven. De aanbevelingen vormen het 
antwoord op de centrale vraag, maar dragen tevens bij aan de doelstelling. Met deze 
aanbevelingen wordt bijgedragen aan het voorkomen dat Thuisvester onrechtmatig handelt 
jegens inschrijvers in de situatie na herziening van de Woningwet. Indien Thuisvester zich 
immers niet aan de regels uit het aanbestedingsrecht zal houden, kan dit ertoe leiden dat 
een derde partij zich tot de rechter wendt en een schadevergoeding eist of eist dat de 
opdracht opnieuw wordt aanbesteed. Die financiële gevolgen moeten zoveel mogelijk 
worden voorkomen. De onderstaande aanbevelingen leveren hieraan een bijdrage. 
 
Inhoud onderzoek gebruiken als algemene leidraad 
Thuisvester wordt na de herziening van de Woningwet aanbestedingsplichtig. Zij moet op 
grond daarvan uitvoering geven aan de regels en beginselen uit het aanbestedingsrecht. 
De regels en beginselen zijn in de uitvoering van aanbestedingsprocedures niet altijd 
duidelijk en veelal complex.  

Aanbestedingsprocedures verlopen globaal wel hetzelfde. Thuisvester zal bij een 
aanbestedingsprocedure starten met het specificeren van de opdracht, vervolgens zal zij de 
opdracht aankondigen, ze zal de ondernemers kwalitatief moeten beoordelen, de 
aanbiedingen van de ondernemers moeten worden getoetst aan de gunningscriteria en ten 
slotte zal een ondernemer de opdracht gegund krijgen. Deze elementen zijn erg belangrijk 
binnen aanbestedingsprocedures en daarmee zijn ook de conclusies in dat kader 
belangrijk. Aanbevolen wordt dan ook om de inhoud van dit onderzoek te gebruiken als 
algemene leidraad bij het doorlopen van aanbestedingsprocedures. Door de informatie van 
dit onderzoek als leidraad te gebruiken, kan de kans dat Thuisvester in strijd handelt met 
regels uit het aanbestedingsrecht zoveel mogelijk worden voorkomen. 
 
Richtlijn minister voor nationale procedures volgen 
In het aanbestedingsrecht zijn er verschillende mogelijke procedures waarbij de 
onderverdeling tussen Europese procedures en nationale procedures van belang is. Voor 
Europese procedures is er uitgebreide regelgeving, die veelal concrete handvaten aanreikt. 
Voor nationale procedures is dat niet het geval en is er vaak meer vrijheid, die wel wordt 
ingeperkt door de aanbestedingsbeginselen.  

Er zijn bij nationale procedures verschillende procedures mogelijk en in het ene geval is 
een niet-openbare of een openbare procedure aan te bevelen, maar in het andere geval 
kan een onderhandse procedure volstaan. De minister heeft een handreiking gedaan in dit 
kader en daarmee aangegeven wanneer welke procedure als geschikt kan worden 
aangemerkt. Om te voorkomen dat Thuisvester in strijd met beginselen handelt door te 
kiezen voor een ongepaste nationale procedure, wordt geadviseerd de handreiking van de 
minister te volgen en dit op te nemen in nieuw aanbestedingsbeleid. 
 
Nieuw aanbestedingsbeleid 
In dit rapport zijn de belangrijke onderdelen binnen aanbestedingsprocedures onderzocht. 
Per onderdeel van de procedure is aangegeven welke handelingen moeten worden verricht 
en waar de medewerkers van Thuisvester daarbij op moeten letten. Op die manier is een 
algemene leidraad geboden om aanbestedingsprocedures te doorlopen.  

De onderzoeker heeft met dit rapport ook niet beoogd nieuw aanbestedingsbeleid voor 
Thuisvester te schrijven. Thuisvester kan zeer uiteenlopende zaken aanbesteden. Daarbij 
kan het gaan om een nieuw klantencontactcentrum, maar ook om een nieuwe woonwijk. 
Vanwege de uiteenlopende aard van het soort opdrachten en daarbij ook de vele 
verschillende soorten procedures, heeft de onderzoeker in dit rapport een algemene 
leidraad willen geven. Op basis daarvan wordt Thuisvester geadviseerd zelf nieuw 
aanbestedingsbeleid te ontwikkelen. Daarin kan zij zelf invulling geven aan haar strategie, 
uitgangspunten en beleidsdoelen. In dat beleid kan zij zelf concreet aangeven wanneer zij 
kiest voor bepaalde procedures. Tevens kan zij daarin aangeven hoe het specificeren van 
opdrachten moet worden gedaan en kan zij kiezen wanneer zij wel of niet aankondigt en op 
welke wijze. Daarnaast kan zij op die manier zelf nader invulling geven aan of er in 
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bepaalde gevallen uitsluitingsgronden en selectiecriteria worden gehanteerd en welke dat 
veelal zullen zijn. Tevens kan zij in haar beleid aangeven welke geschiktheidseisen 
Thuisvester op basis van haar visie belangrijk vindt. Ten slotte kan Thuisvester in haar 
beleid invulling geven aan hoe zij omgaat met de gunningscriteria en met de daadwerkelijke 
gunning van een opdracht. De inhoud van dit rapport geeft in dat verband de juridische 
kaders aan. Door zelf beleid te ontwikkelen met behulp van dit rapport, kan Thuisvester 
beleid ontwikkelen dat optimaal invulling geeft aan haar strategie en beleidsdoelen.  
 
Medewerkers informeren 
Op basis van dit onderzoek kan aan medewerkers van Thuisvester, die activiteiten 
verrichten met betrekking tot inkoop en aanbesteding, een handreiking worden gedaan voor 
hoe zij een aanbestedingsprocedure moeten doorlopen. Binnen Thuisvester zijn 
professionals werkzaam die mogelijk, met voldoende informatieverschaffing, zelf een 
aanbestedingsprocedure in zijn geheel kunnen doorlopen. Er wordt dan ook aanbevolen de 
medewerkers van Thuisvester, die activiteiten verrichten met betrekking tot inkoop en 
aanbesteding, nader te informeren over het voeren van aanbestedingsprocedures. De 
informatie kan aan de medewerkers worden verstrekt door dit rapport aan te bieden en 
daarnaast kunnen informatiebijeenkomsten worden georganiseerd.  
 
Begeleiding jurist 
Uit het onderzoek is gebleken dat het doorlopen van een aanbestedingsprocedure niet 
eenvoudig is en dat er veel juridische valkuilen zijn. Dit onderzoek geeft reeds inzicht in 
waar medewerkers van Thuisvester op moeten letten bij het doorlopen van een 
aanbestedingsprocedure. Echter, om de kans op handelen in strijd met het 
aanbestedingsrecht nog verder te verkleinen, wordt aanbevolen de gehele 
aanbestedingsprocedure door de jurist van Thuisvester te laten begeleiden.  
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Evaluatie 

In dit hoofdstuk wordt kort geëvalueerd op het verloop van dit onderzoek en de ervaringen 
van de onderzoeker.  
 
Bij de start van de afstudeerperiode had Thuisvester een onderzoeksvraag geformuleerd 
om mee aan de slag te gaan. Helaas bleek na nader onderzoek dat deze zeer boeiende 
vraag niet voldoende juridisch was om een scriptie over te schrijven. In samenspraak met 
alle partijen heeft de onderzoeker ervoor gekozen deze onderzoeksvraag wel te 
beantwoorden, maar niet in de vorm van een scriptie. De onderzoeker heeft naast het 
schrijven van deze scriptie dan ook een adviesrapport geschreven over de 
toewijzingscriteria bij sociale huurwoningen. Een nieuwe onderzoeksvraag werd vervolgens 
gevonden en de onderzoeker is in het complexe aanbestedingsrecht gedoken.  
 
Het onderzoek bleek eigenlijk uit twee delen te bestaan. De vraag of Thuisvester na 
herziening van de Woningwet moet worden gekwalificeerd als publiekrechtelijke instelling 
was nodig om te kunnen onderzoeken welke gevolgen voor het beleid de mogelijke 
aanbestedingsplicht heeft. De vraag naar de aanbestedingsplichtigheid van Thuisvester 
bleek zeer complex te zijn. De meningen in de politiek en in het juridische werkveld lopen 
uiteen. Een grondige analyse en toetsing was dan ook nodig om een valide en betrouwbare 
conclusie te kunnen onderbouwen. Bovendien ging het om erg lastige materie, die wel 
begrijpelijk moest worden uitgelegd zodat alle medewerkers van Thuisvester ermee uit de 
voeten kunnen. Een lastige opgave waarbij uiteindelijk onvermijdelijk meer pagina’s nodig 
zijn geweest, dan was beoogd. Naar de mening van de onderzoeker is er uiteindelijk met de 
analyse wel een volledig beeld gegeven van de situatie en kan dit onderzoek gebruikt 
worden als onderbouwing richting eenieder die nog niet overtuigd is van de 
aanbestedingsplicht van woningcorporaties. 
  
De beantwoording van de vraag of Thuisvester aanbestedingsplichtig wordt, was erg 
belangrijk, maar daar tegenover staat ook het zeer belangrijke deel over de gevolgen voor 
het beleid. De onderzoeker heeft ervoor gekozen te starten met een algemeen hoofdstuk 
waar belangrijke onderwerpen worden besproken die van belang zijn voor het begrip van 
het aanbestedingsrecht en daarmee ook voor de gevolgen voor het beleid. Vervolgens is 
per belangrijk element onderzocht welke handelingen moeten worden verricht en waar men 
als aanbestedende dienst op moet letten. Ook hier was het nodig om een duidelijk en 
helder betoog te schrijven. Om dit te bereiken moest de onderzoeker, naar haar mening, 
immer een zo volledig mogelijk beeld weergeven. Dit heeft geresulteerd in een 
overzichtelijke weergave van de belangrijke elementen. Echter, heeft dit ook geresulteerd in 
een overschrijding van het maximum aantal pagina’s. De onderzoeker ziet de 
rechtvaardiging hiervoor echter in hetgeen hiervoor is weergegeven. 
 
Door op bovenstaande wijze te werk te gaan, is volgens de onderzoeker een goede 
leidraad gegeven voor de medewerkers van Thuisvester die in de toekomst verplichte 
aanbestedingsprocedures zullen moeten gaan volgen. Vanwege de schrijfwijze van deze 
leidraad kan dit rapport ook worden gebruikt bij andere woningcorporaties en andere 
aanbestedende diensten. 
 
Ten slotte heeft de onderzoeker meer dan eens ervaren hoe vaak wetten en regels 
veranderen. De literatuur over het aanbestedingsrecht was veelal nog gebaseerd op de 
regelgeving van 2012, terwijl in 2013 in Nederland de belangrijke Aanbestedingswet in 
werking is getreden. De onderzoeker moest dan ook steeds schakelen tussen wetgeving en 
verifiëren wat kon worden gebruikt en wat niet. De extra tijd en energie die dat heeft gekost, 
heeft wel geleid tot een nog beter begrip van het aanbestedingsrecht. Het leerrendement 
voor de onderzoeker is daarmee positief beïnvloed. 
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