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Voorwoord

Met de historische invalshoek van deze
rede zal de politieke ondertoon de lezer
niet ontgaan. Onderlegger is dat de po-
litiek noch betrokkenen bij de bouw of
brandweer omwille van onderliggende
economisch motieven een VOC-menta-
liteit mogen hanteren als het gaat om
brandveiligheid.

Stelling en uitspraken uit deze rede zullen
ongetwijfeld tot discussie leiden, of zelfs
ontkenning. Dat zou mooi zijn, sterker, de
hele rede is een uitnodiging tot dialoog en
nader onderzoek. Weg van “dit is een inci-
dent” en “ik herken mij hier niet in”. Citeren
doe ik vooral uit eigen werk en op basis
van eigen waarneming. Noodgedwongen,
want op het terrein van brandveiligheid in
de bouw zijn er weinig klassiek gevormde
academische voorgangers: ik kan niet op
schouders van giganten staan, zoals dat
in academische kring zo mooi heet.

De gebruikte bronnen waren vooral inspi-
ratiebronnen. Een overzicht treft u in de
bijlagen aan. Voor de historische anek-
dotes en feitelijkheden is het internet ge-
raadpleegd, waaronder Wikipedia.

Maar voor wie het wil zien, biedt de prak-
tijk vraagstukken en observaties te over.
Een voorbeeld is de stelling dat bouw-
fouten meteen ook brandveiligheids-
vraagstukken zijn. Dat zie je bij brand.

Bouwfouten leiden (meestal) tot een ver-
zwakking van de bouwconstructie. Brand
verzwakt de bouwconstructie snel verder.
Hoe logisch ook - bouw noch brandweer
ontkent - waar ligt het wetenschappelijk
bewijs? Evident als wat, maar wordt er
onderzoek naar gedaan en over gepubli-
ceerd? Precies de point van het lectoraat
Brandveiligheid in de bouw.

De rede is kritisch geworden. Kritisch
naar de ontwikkeling van grote gebou-
wen, naar de ontwikkeling van de brand-
veiligheid en naar de brandbestrijding.
Dat wordt van een nieuwe lector ook ver-
wacht. Mocht het uitnodigen tot discus-
sie en onderzoek, dan heb ik althans daar
mijn doel bereikt.

De kritische toon is echter nooit naar in-
dividuen. Bijna altijd doen de personen in
de bouw die ik ontmoet hun best, maar
even vaak voelen ze zich door ‘het sys-
teem’ machteloos en gekortwiekt. Brand-

veiligheid is al zo’n lastig vak en de regels




werken niet bepaald mee, hoor ik vaak.
En kritisch naar de brandweer? Brandbe-
strijding was meer dan 20 jaar mijn lust
en mijn leven. En brandweerlieden op
de werkvloer verzetten bij brand bergen
zonder reserves. Maar vechten steeds va-
ker een ongelijke strijd.

Op systeemniveau valt er tussen de bouw
en de brandweer heel wat te doen. Het be-
gint in ieder geval met een kritische ana-

CARTOON AZ
Mooier als met deze Cartoon van Frank Muntjewerf kan het
vakgebied en de bouwjuridisering niet beschreven worden

“Rapporten, onderzoeken, deskundigen: iedereen rolt over elkaar heen in de kwestie rond de brand-
veiligheid van het nieuwe AZ stadion. Moet het gebouw een uur of een half uur brandwerend zijn?

lyse. Hopelijk leren we door meer onder-
zoek en onderwijs nu iets sneller dan door
tussenkomst van de gebruikelijke aanja-
gers: de feitelijke rampen en inferno’s.

Een nieuw lectoraat biedt voordelen, je
kunt zelf nog sturen en er een eigen in-
vulling aan geven. Maar er is nog weinig
kennis hapklaar voorhanden: juist de re-
den voor oprichting. Het is pionierswerk.
Belangrijk en mooi werk.

Is het stadion eigenlijk wel een gebouw en niet een bouwwerk? Daar schijnt verschil tussen te bestaan,
wat weer invloed heeft op het niveau van de verschillende veiligheidsnormen.

Intussen zijn er al twee wethouders opgestapt en is er hevige kritiek op de burgemeester. Benieuwd
of de brandweer het zelf allemaal nog kan volgen” (tekst I. Laan, NoordHollands Dagblad 2006, n.a.v.
rapport Y.E.Suurenbroek en opvolgende bestuurlijke polemiek).

1. Grote gebouwen, grote branden

Branden worden ontworpen. De oorzaak van brand mag dan een incident zijn,

het verloop is dat niet.

We gaan ervan uit dat brand ontstaat, het
is haast niet te voorkomen. Dat mag je een
incident noemen. Brandontwikkeling ech-
ter is altijd voorzienbaar en voorspelbaar.
Vooral brandgevolgen in grote gebouwen
zijn link, die hebben de potentie voor veel
slachtoffers. Maar ook de schade telt: aan
gebouwen, aan milieu en leed aan vee.

En het is niet alleen het aantal doden dat
telt, juist ook het aantal gewonden en
de aard van de verwondingen moeten in
ogenschouw worden genomen. Gewon-
den hebben brand ervaren en hebben
daarmee een geheel andere beleving en
kijk op het veiligheidsniveau.

Meestal blijft alleen het aantal doden in
de herinnering hangen. Denk aan de Vuur-
werkramp: er waren 23 doden. Maar hoe
staat het met de gewonden en de econo-
mische schade? Er waren door de aard
van deze ramp extreem veel gewonden,
meer dan 1000. Het klinkt cru, doden kun
je proberen ‘af te kopen’, maar wie staat
er garant voor de maatschappelijke gevol-
gen, de economische schade, trauma’s en
vaak blijvend letsel van de gewonden? Zij
zijn niet bepaald de reclamezuilen voor
het veiligheidsgevoel in Nederland.

De meeste beschouwingen en modellen
houden met bovenstaande factoren geen
rekening. Het is curieus dat in veel geval-
len de kans op een calamiteit door één
partij kan worden geaccepteerd, maar dat
de gevolgen - als de calamiteit zich toch
voordoet - afgewenteld kunnen worden
op een andere... De vraag is wat hier nog
acceptabel is en wie daar serieus de ver-
antwoording voor wil nemen.

Het denken over brand is daarmee steeds
meer zwart-wit geworden. De nuance
lijkt zoek. Brand is echter een glijdende
schaal. Het gaat niet om het accepteren
van een zeker aantal slachtoffers of van
een total-loss van een gebouw of niet. Het
formaat van de zich ontwikkelende brand
is de boosdoener en die is beinvloed-
baar. De effecten nemen toe naarmate de
brand groter wordt. Kortom: hoe kleiner
de brand blijft, hoe beter het is. En op de
brandschaal behoren ook de gewonden
en de schade aan economie en milieu te
staan.

Dit sluit tevens aan bij de essentie van de
Brandweerwet. Die stelt in het kort dat
brand voorkomen, beperkt en bestreden
moet worden. Vrij vertaalt, met alle door
de overheid daartoe verstrekte personeel



en middelen. Zoals een adequaat werken-
de brandweerorganisatie en effectief ge-
bruikte pompen. Consequentie is meteen
dat gebouwen niet ‘gecontroleerd mogen
afbranden’ als niet éérst alle middelen ef-
fectief (en veilig) zijn ingezet. Dit is vooral
van belang in situaties waar het nog niet
echt vaststaat of iedereen wel eenvoudig
kan vluchten of niet.

Brand is een eigenschap van een gebouw
en hoort als ziekte bij een mens. Dat je
het krijgt is vrijwel zeker, maar je hoeft
er niet meteen dood aan te gaan. Het uit-
gangspunt van het lectoraat is dan ook:
branden ontstaan, maar moeten klein ge-
houden worden, zodat brandbestrijding
reéel mogelijk is en ook uitgevoerd wordt.
Met effectieve brandbeperkende maat-
regelen als onlosmakelijk onderdeel van
een bouwwerk. En wel bij alle gebouwen,
totdat bestuurlijk besloten wordt dat dit
niet meer nodig is en de Brandweerwet
wordt aangepast.

Hoe groter het gebouw, hoe groter de
brand. Daar komen bouw en brand het
felst bij elkaar. Hoe meer gebouw, hoe
sneller een ‘onschuldig’ vuurtje een brand
wordt. Het verschil tussen vuur en brand
is het gebouw! Een grotere lotsverbon-
denheid tussen branden en gebouwen is
nauwelijks voorstelbaar.

Een vuurkorfje mag in de tuin genoeglijk
zijn, maar dat korfje in de woonkamer
wordt snel minder prettig. Indien ge-
plaatst op een zolderkamer in een oud
historische pand in de binnenstad -of in
de kelder bij de rekwisiten van het nieuwe
stadstheater, of in de technische ruimten
en laboratoria onderin een jaren ‘70 zie-
kenhuis -, is het bij de brandweer zeker
alle hens aan dek. Voeg toe een snoeiende
oostenwind en het is ook vandaag de dag
maar zéér de vraag of escalatie en total-
loss voorkomen kan worden.

Gebouwen worden door brand bedreigd.
Dat is in ieder geval zeker: doodsoorzaak
nummer één van gebouwen is brand. En
als ze eenmaal in brand staan worden ze
zelf een bedreiging: doodsoorzaak num-
mer één van brandweerlieden is het ge-
bouw (...) Het is daarom zo wonderlijk dat
de bouw brandveiligheid nog niet ziet als
een onlosmakelijk en integraal onderdeel
van haar werk. En net zo vreemd is het
dat de brandweer de gebouwen zelf niet
ziet als haar core-business. Je zou haast
zeggen, er zijn weinig artsen die niet ge-
interesseerd zijn in ziekten.

Das Eimbecksche Haus in Hamburg mit dem ehemaligen Ratskeller wihrend des Grossen Brandes in der Nacht
vom 6ten zum 7ten Mai 1842. Gemalt von Peter Suhr.

De directe aanleiding tot het initiatief van

het lectoraat Brandveiligheid in de bouw
is de brand in het cellencomplex nabij
Schiphol. Het Ministerie van BZK en het
Ministerie van VROM constateren (bij het
Actieprogramma Brandveiligheid van de-
cember 2007) dat er binnen de bouw over
de volle breedte van de veiligheidsketen
een gebrek is aan bewustzijn en kennis
van brandveiligheid. Eén van de belang-
rijkste doelen van het lectoraat is hierin
verandering te brengen. Om te beginnen
in het hoger technisch onderwijs. Daar
begint de opleiding van toekomstige op-
drachtgevers, ontwerpers, bouwers, ste-
denbouwers, installateurs, vastgoedbe-
heerders en facility managers.

Net zo belangrijk is de ondersteuning
van marktpartijen. Er is een categorie
bedrijven die onderkent dat er wat moet
gebeuren. Boven hun individuele zake-
lijke belangen uitstijgend, sponseren ze
het lectoraat Brandveiligheid in de bouw.
Zonder al te veel voorbehoud of rand-
voorwaarden. Eén belang delen ze: als
brandveiligheid in de bouw in Nederland
hoger op de agenda komt te staan, is het
goed voor iedere burger in het land.

Naast het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en VROM, de Rijksgebouwendienst
RGD en de kwartiermeester Stichting
Bouwresearch SBR sponseren een aantal
bedrijven en samenwerkingsverbanden



als éérste het lectoraat Brandveiligheid in
de bouw. Deze voortrekkers in de bran-
che zijn:

AFG Groep, Nederlandse Organisatie voor
Brandveiligheid NOVB/SPEC, Nederlands
Instituut voor Fysieke Veiligheid NIFV,
Rockwool, Saint Gobain/Vetrotech, Ver-
bond van Verzekeraars en de Vereniging
van Brandveiligheidsadviseurs VVBA.

Het zal u wellicht verbazen, maar kennis
over brandveiligheid staat in Nederland
niet of nauwelijks in het curriculum van
het technisch onderwijs. Een gemiddelde
HTS-er of TU-er vroeger, of Bachelor of
Master nu, krijgt in zijn opleiding tussen
de 0 en 4 uur les over brandveiligheid.
Wonderlijk, want dijkenbouwers, scheeps-
bouwers of zeelui willen de maatgevende
storm in hun werk wél graag kennen, al
komt hij niet dagelijks voor. Die gevaren
zijn in tijd nog voorspelbaar en kun je
zien aankomen. Bij brand is het tijdstip
weliswaar niet bekend, maar de gevolgen
zeker wel.

De benodigde kennis van brandverloop
en interactie met het gebouw moet tot
het actieve kennisdomein van bouw- en
bouwgerelateerde studenten gaan beho-
ren. Maar ook de in de praktijk werkende
bouwdeskundigen moeten worden bijge-
schoold op brandkennis. En brandprofes-
sionals aan de andere kant moeten vol-
doende kennis van gebouwen hebben,

anders gaat het daar mis. Kortom, brand-
professionals kunnen niet zonder kennis
van gebouwen, bouwdeskundigen kun-
nen niet zonder kennis van brand.

Voor goed onderwijs heb je wel eerst ken-
nis nodig. Onderzoek naar kennis elders,
bijvoorbeeld in Groot-Britannie, Scandina-
vie of bij de NFPA in de Verenigde Staten is
noodzakelijk. Maar ook eigen onderzoek,
bijvoorbeeld naar brandcases en feitelijke
branden kunnen waardevolle informatie
opleveren. Het lectoraat Brandveiligheid
in de bouw wil niet alleen de benodigde
kennis verzamelen, maar ook zelf kennis
ontwikkelen zodat deze voor de bouw-
praktijk ontsloten kan worden.

Het nieuwe lectoraat Brandveiligheid in
de bouw legt de nadruk op de brandvei-
ligheid van de grote en complexe gebou-
wen. Dat is geen toevallige keuze: hier
leeft het brandveiligheidsvraagstuk het
meest.

De normale bouw- en brandweeregelge-
ving is er niet meer van toepassing, dat
geeft onduidelijkheid en onzekerheid.
Bovendien is reguliere bouwregelgeving
bedoeld voor standaard gebouwen en te
hanteren als men er in het ontwerpproces
niet goed uitkomt. Maar al te vaak worden
echter de bouw- en brandweerregels naar
de letter geoptimaliseerd als zou het een
maximum niveau zijn: een vreemde ma-
nier van ‘normen opvullen’. Het zijn juist

de grote gebouwen voorbij de bouw- en
brandweerregelgeving waarover echt na-
gedacht moet worden, waar op maat ont-
worpen en ge-engineerd moet worden en
waar escalatie van brand kritisch is. Niet
de bouwjuristen maar de architecten en
engineers moeten aan het werk!

Over escalerende branden gesproken,
de Vuurwerkramp in 2000 was kritisch,
de branden in het Rekencentrum op de
Universiteit Twente in 2002 en die bij
Vredestein aan het Twentekanaal in 2003
heugen nog velen, maar de laatste echte
stadsbrand in Nederland vond in 1862
hier in Enschede plaats! Voorafgegaan
door twee andere grote stadsbranden.
Zowaar is Enschede voor dit lectoraat een
gedenkwaardige plaats.

Brand in rekencentrum Universiteit Twente
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Stadsbrand Enschede 1517

Op 14 maart 1517 werd Enschede vrijwel geheel door een grote stadsbrand verwoest.
De stad bestond voornamelijk uit houten vakwerkgebouwen. Alleen de beide stadspoor-
ten en de kerk waren van steen en bleven overeind. Zelfs de klokken van de stadstoren
gingen verloren. Na de brand werd de stad weer op de traditionele manier opgebouwd,
zodat het brandgevaar bleef. Pas na de brand van 1862 werd het bouwen van houten
woningen gestaakt en ging men over op steen.

Stadsbrand Enschede 1750

Op 20 mei 1750 werd een deel van Enschede door brand verwoest: 72 huizen gingen ver-
loren. De brand brak uit in een woning bij de Eschpoort. Net als in 1517 bestond de stad
voornamelijk uit houten vakwerkhuizen, zodat het vuur snel om zich heen greep.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,



Stadsbrand Enschede 1862

Op 7 mei 1862 brak in een woonhuis aan de Kalanderstraat brand uit. Het huis was van
hout, het had al weken niet geregend, er stond een straffe oostenwind en de stad hing
nog vol van versieringen voor het bezoek van Koning Willem lll, een paar dagen eerder.
Het vuur verspreidde zich bliksemsnel. Blussen was een onbegonnen zaak.

De gevolgen van de brand waren catastrofaal: de hele historische binnenstad binnen
de grachten werd verwoest. Het stadhuis, het ziekenhuis, de hervormde en de rooms-
katholieke kerk en fabrieken gingen verloren. 650 gezinnen werden dakloos.

Na de brand werd snel een begin gemaakt met de wederopbouw. Bij de fabrieken buiten
de grachten, die gespaard waren gebleven, werden complete wijken uit de grond ge-
stampt van kleine arbeiderswoninkjes. Zo ontstonden al snel beruchte krottenwijken als
Sebastopol en De Krim. Aan de hoofdstraten in het centrum was nu ruimte voor statige
herenhuizen.

(Wikipedia)

Enschede na den brand van 7 mei 1862
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2. De meetlat

Voor dit betoog en voor brandveiligheid
in de bouw in het algemeen is het handig
kennis te nemen van een aantal basisbe-
grippen. Het begrip veiligheid zelf komt
aan bod, evenals de notie dat branden in
besloten ruimten per definitie gevaarlijker
zijn dan ‘in the open’.

DE VEILIGHEIDSKETEN

De veiligheidsketen bestaat uit een aan-
tal afzonderlijke activiteiten die apart én
in onderlinge samenhang een brandveilig
gebouw kunnen waarborgen.

Grondige kennis van de veiligheidsketen
zorgt dat de verschillende pijlers van
brandveiligheid over de levenscyclus van
bouwwerken kunnen worden meegeno-
men. De veiligheidsketen bestaat uit de
schakels:

worden. Tevens moet er kennis zijn over
de werkwijze van de brandweer, zodat
voorzieningen in en om gebouwen getrof-
fen worden om een effectief brandweer-
optreden mogelijk te maken. Het verschil
in kennis over het brandverloop is het
verschil tussen een kleine brand die be-
streden kan worden of een die uitmond in
een onbeheersbare brand.

SCENARIO’S

Denken in scenario’s is een belangrijk in-
strument om brandgevaren en de conse-
quenties voor het gebouw, de gebruikers
en de benodigde maatregelen te onder-
kennen. Met scenario’s kun je maatrege-
len waarderen en keuzes maken. Zonder
scenario’s is er door de verantwoordelijke
geen risicobenadering mogelijk.

Voorzien (van brand...) - Voorkomen — Beperken — Voorbereiden — Bestrijden — Herstellen

Dit belangrijke concept wordt apart in de
bijlage uitgewerkt en gevisualiseerd.

BRAND EN BRANDVERLOOP

Belangrijk in het vakgbied is vooral ken-
nis over brand en brandverloop. Dit is
de inhoudelijke basis voor de brandin-
genieur en de branddeskundige bouw-
kundige. Zijn kennisrepertoire over de
verschillende brandgevaren moet zo zijn
dat gebouwen integraal brandveilig ont-
worpen, gebouwd en beheerd kunnen

LIFE-CYCLE BENADERING

De levenscyclusbenadering leert dat brand-
veiligheid niet ophoudt op de tekentafel bij
het ontwerp, maar dat het ook gebouwd
moet kunnen worden. Bovendien moet het
bouwwerk gedurende de gehele levens-
duur brandveilig blijven. Hogere stich-
tingskosten of aanvangskosten zouden ge-
durende de levenscyclus van het gebouw
bijvoorbeeld aan verminderde brandscha-
de terugverdiend kunnen worden.

Dit wordt belangrijker naarmate we naar



meer flexibele bouwwijzen gaan die re-
kening houden met veranderend gebruik
gedurende de levenscyclus: waaronder
duurzaam bouwen.

BOUWPROCESBENADERING

Het vakgebied bouwprocessen leert (on-
der meer) wat de verschillende belangen
van bij de bouw betrokken partijen zijn.
Brandveiligheid staat niet bij iedereen
even hoog op de agenda. Er is een ver
schil tussen ‘weten’ en ‘willen weten’ als
het om geld gaat.

VEILIGHEID

Het begrip veiligheid leidt niet tot begrip
van veiligheid. Onbegrip over brandveilig-
heid wordt veroorzaakt door de term vei-
ligheid zelf. Veiligheid is een containerbe-
grip geworden. Het wordt veel gebruikt,
maar dient per geval nader gespecificeerd
te worden. De context van het woord
moet telkens duidelijk maken om welk
soort veiligheid het gaat.

Veiligheid kan niet rechtstreeks benoemd
of gedefinieerd worden, het begrip wordt
altijd in omgekeerde of ‘negatieve’ zin ge-
formuleerd zoals: ‘veiligheid is de afwe-
zigheid van gevaren’. Duidelijk wordt het
dus pas als we spreken over het omge-
keerde van veiligheid: de gevaren.

Zo kent brandveiligheid verschillende
soorten gevaren, zoals instortingsgevaar,
hittegevaar, vergiftigingsgevaar of orién-
tatieverlies. Het ene gevaar vraagt een

andere oplossing dan het andere. Om ge-
vaar van instorting te voorkomen, zoek je
een constructeur en maak je een andere
draagstructuur. Voor hittegevaar kunnen
waterstralen of een isolerend pak een op-
lossing zijn - en voor vergiftigingsgevaar
zoek je adembescherming of een plekje
bovenwinds. Oriéntatieverlies kan door
korte vluchtroutes en een overzichtelijke
plattegrond worden voorkomen. Verschil-
lende vraagstukken vragen verschillende
oplossingen door verschillende discipli-
nes. Hoe preciezer de gevaren benoemd
worden, hoe preciezer een (ontwerp)op-
lossing bedacht kan worden.

BESLOTENHEID

Gevaren liggen besloten in beslotenheid.
Deze notie kan het ontwerpproces onder-
steunen: brandgevaren liggen letterlijk be-
sloten in de beslotenheid van ruimten. De
gebruikte materialen zijn natuurlijk van
belang, maar de ‘hoeveelheid gebouw’ om
een brand heen is een eenvoudige maat
voor het brandgevaar. Het gedrag en het
verloop van brand in besloten ruimten is
moeilijker te voorspellen, evenals het ge-
drag van bouwconstructies. Besloten ruim-
tes vragen bovendien meer technische
installaties met bij brand ingewikkeld ge-
drag. De snelle temperatuuropbouw cre-
eert in samenhang met de gebruikte mate-
rialen van bouwwerk en inventaris éérder
explosieve verbranding van rook zoals bij
flash-overs en backdrafts. De ontvluchting
en de brandweerinzet worden moeilijker.
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3. Geschiedenis brandveiligheid

Om oplossingen voor het kennishiaat te
kunnen schetsen, wil ik eerst de ontwikke-
ling van bouw en brandweer in de geschie-
denis plaatsen. Vanuit het verleden kijk ik
dan naar de huidige praktijk, om bepaalde
tendensen te signaleren.

Enschede heeft weliswaar de dubieuze eer
de laatste stadsbrand in Nederland te heb-
ben gehad, er waren er vele aan vooraf ge-
gaan. Googelen levert al snel een lijst op
van 100 beschreven stadsbranden tussen
de eerste millenniumwisseling en het jaar
1800. Zie de bijlage voor een overzicht.

Als je de beschrijvingen over stadsbran-
den leest valt er wel wat op. Zo bleek de
stadsbrand van Enschede in 1862 vooral
uit de hand te zijn gelopen door een straf-
fe oostenwind. Wie wel eens een vuurtje
stookt, weet dat blazen een positief ef-
fect heeft op het brandverloop. Een goede
luchtstroom (zuurstof) versnelt de brand!
Dit is nog steeds een ernstig onderschatte
factor bij het beheersen van brand. Brand-
stichters zijn dit overigens nooit vergeten.
En ook inbrekers slaan bij harde wind hun
slag, waarna ze soms door brandstichting
sporen proberen uit te wissen.

De algemene geschiedenis van brand is
ongeveer bij iedereen wel bekend. Wie
herinnert zich niet het liedje ‘Brand in
Mokum’? Belangwekkende zaken werden

vaak op rijm doorgegeven. En in de tekst
lag vaak een onderliggende boodschap
verscholen. Bij brand is dat... water! Niet
voor niets heeft Jan van der Heijden met
de brandspuit furore gemaakt.

Herinnert u zich ‘London’s burning’ en
‘Brand in Mokum’?

London’s burning London’s burning
Fetch the engines, fetch the engines
Fire fire Fire fire!

Pour on water pour on water.

‘Brand in Mokum’ is een kinderliedje, en
tevens een canon. Amsterdam heeft op
het oog water zat, en de laatste zin in het
wijsje is dan ook grappig bedoeld (?).

Brand in Mokum, brand in Mokum,
Ziet eens ginder! Ziet eens ginder!
Brand Brand! Brand Brand!

En daar is geen water.

In 800 jaar werd duidelijk dat voor het be-
strijden van branden vooral water belang-
rijk was. Jawel, Brand in Mokum en er is
geen water.

In een stad waar de huizen van hout zijn
en de daken van riet is het brandgevaar
groot. Het fornuis was tevens haard en het
open vuur was de enige plek waar de be-
woners zich konden warmen. Voor verlich-



ting werd er gebruik gemaakt van kaarsen
en olielampen. Alles bij elkaar was de kans
op brand groot. En de gevolgen nog gro-
ter. Als het eenmaal brandde, was het ook
meteen goed raak. De houten huizen wa-
ren dicht op elkaar gebouwd dus de buren
brandden meestal mee. En bij harde wind
was het vrijwel zeker dat een groot deel
van de stad afbrandde.

VAKWERKHUIZEN IN DE MIDDELEEUWEN
Tekening Nieuwezijds Voorburgwal (1608-1625)
van Claes Janszoon Visscher.

Brandbestrijding was nauwelijks mogelijk,
zeker niet met de beperkte middelen van
die tijd. Zo ook in 1421 in Amsterdam,
toen er een grote stadsbrand uitbrak. En
nog eens in 1652 toen het vuur tweederde
van de stad in de as legde. Alleen al veer-
tien kloosters brandden uit.

Veel stadsbesturen besloten na de zoveel-
ste rampzalige gebeurtenis (in Amsterdam
in 1653) dat huizen voortaan aan de zij-
kant met baksteen bekleed moesten wor-
den. Rieten daken werden verboden, al-
leen steenachtige materialen, zoals leien
of dakpannen mochten nog. De houten
vakwerkhuizen werden vervangen voor

stenen huizen en ook de afstand tussen de

gebouwen werd belangrijk.

De grote brand in London 4 september 1666. Men
Ziet de oude versie van St Paul’s Cathedral tegen een
achtergrond van vlammen, met de Tower of London
rechts en London Bridge links. Onbekende schilder naar
Jan CGriffier de Oudere (1645 - 1718), circa 1675.

Juist de brand van het stadhuis van Am-
sterdam in 1652 inspireerde Jan van der
Heyden om in 1654 brandspuiten uit
Duitsland te importeren en deze nog zwa-
re en logge apparaten om te bouwen en
te integreren in een snel inzetbaar brand-
blussysteem met zuig- en persleidingen en
al. Zodat je ook kleinere branden binnen
gebouwen kunt blussen, nu bekend als
‘de binnenaanval’. Ook de stadsverlichting
pakte hij aan met als belangrijkste argu-
ment dat juist bij de brandbestrijding goe-
de verlichting nodig was.

“Om bij duystere nachten de gehele Stad
met lichten te voorzien, om te verhoeden het
verongelucken van veele menschen, die bij
duysternis in ‘t water vallen ende versmo-
ren ... om huysbraken te ontdecken ende
moetwille te weren, ende dan oock om bij
brant allome licht bij de hand te hebben”.
(Citaat: Jan van der Heyden, 1679)
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Haarlem, Groningen en Berlijn namen de
stadsverlichting snel over. Ineens was het
’s nachts niet meer zo gevaarlijk op straat,
waardoor en passant het nachtleven was
geboren.

Dat voldoende bluswater een actueel the-
ma is gebleven blijkt uit een recent onder-
zoek van uw spreker. Met de bluswater-
voorziening is het in Nederland over het
geheel slecht gesteld. In het bijzonder kan
van de brandkranen op het drinkwaterlei-
dingnet een zeker fopspeenachtig gehalte
niet worden ontzegd.

Het SAHARA-onderzoeksrapport over bluswatertekort
in Nederland. Infrastructureel (=bouw) én brandveilig-
heidsvraagstuk. Tekening: Kamagurka
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Kama renica

Door houten huizen te vervangen door ste-
nen huizen, werd hout als bouwmateriaal
in diskrediet gebracht. Helemaal terecht is
dat niet. Hoewel de vakwerken met hout-
vlechtwerk en leem waren dichtgemaakt,
overleefden de dikke balken zelf de brand
vaak wel. Wist u dat een dikke houten balk
in een half uur ongeveer 2 centimeter in-
brandt en dat de ontstane koollaag de kern
van de balk tegen brand beschermd?

De meeste klokkenstoelen hebben al een
goed aantal branden overleefd. Indien een
religieuze wende aanleiding was een kerk
in de brand te steken, bikte de volgende
gebruiker de koollaag van de balken af,
hing de klokken weer op, timmerde nieu-
we vloertjes en de zaak kon weer prima
mee tot het volgende dispuut. Of tot de,
al dan niet door hogere machten aange-
stuurde, blikseminslag.

De padvinders onder ons weten beter. Na-
tuurlijk zijn houten huizen brandgevaarlij-
ker dan stenen en ook is het logisch dat
een dikke balk niet wil branden. De essen-
tie is de verdeling van het materiaal. Een
vuurtje stoken doe je door een piramide
te maken van kleine stukjes hout en als
dat goed brandt, kunnen de grotere blok-
ken erop. Het is niet alleen de hoevéélheid
brandstof, maar ook de soort en verdeling
van de brandstof!

En die padvinder? Die steekt dat pirami-
detje van hout gewoon aan met een luci-



fer. En daarmee bent u nu bekend met de
branddriehoek: voor een vuurtje heb je
zuurstof, brandstof en hitte nodig.

In de middeleeuwen vormden de houten
huizen een goed verdeelde brandstof, was
de kookpot een ideale hittebron en creéer-
de de wind de nodige zuurstoftoevoer. Het
verschil tussen het vuurtje van de padvin-
der en de stadbrand is: onbeheerst vuur
op een ongewenste plaats en (altijd!) een
ongewenst tijdstip.

Ook valt in de geschiedenis van stadbran-
den op dat er melding wordt gemaakt van
zoveel daklozen. Over doden wordt niet
gerept. Kennelijk is brand vooral indruk-

Hamburg, der Grofie Brand von 1842.
Cemalt von Peter Suhr 1842

wekkend als het de massa raakt. En zelfs
dan, de stadbrand van Enschede heeft
krottenwijken van toen ingeruild voor he-
renhuizen. Een historisch brandonderzoek
naar de oorzaak zou aardig zijn. De hui-
dige preoccupatie voor brandoorzaken in
plaats van brandgevolgen zou wel eens uit
die tijd kunnen stammen. Ook nu nog wor-
den slums en bos op potentiéle bouwter-
reinen moedwillig aangestoken.

Hoe dan ook, de steden overal in Europa
versteenden langzaam. Dat duurde wel een
paar eeuwen, want urgentie was er vooral
nét na een ramp en stenen waren duur.
Maar geleidelijk verdwenen de houten ge-
vels en vakwerkconstructies uit beeld.
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Historie brandbestrijding

De man met de grootste daadkracht nam
aanvankelijk de leiding. Hij kreeg van het
stadsbestuur een brandstaf en veel be-
voegdheden, bij brand. Hij kon mensen tot
brandbestrijding sommeren, en ze betalen
voor geleverde diensten. Bij het begin van
brand hielpen natuurlijk vooral de jonge
mannen, maar vaak was het alle hens aan
dek en mochten de ouderen, vrouwen en
kinderen ook emmers water aanslepen of
huisraad uit panden gooien. Later groeide
dit specialisme uit tot een geliniformeerde
dienst, de brandweer.

Tot aan de jaren ‘60 was er een - door erva-
ring gegroeide - stabiele situatie ontstaan.
Na de stedenbouwkundige veranderingen
eind 19e eeuw (waaronder de verstening),
begonnen de steden globaal halfweg de ja-
ren zestig van de vorige eeuw op gebouw-
niveau opnieuw te veranderen.

Voorheen waren de bouwwijzen en het
materiaalgebruik van de gebouwen tradi-
tioneel: er werd gestapeld, gemetseld en
beton werd ter plekke in het werk gestort.
Alles van steenachtig materiaal. Het ge-
drag en de vuurbelasting van gebouwen
en inventaris was voor de brandweer be-
kend en voorspelbaar. Met vergroting van
de eigen organisatie, een dicht net aan vrij-
willigers en af en toe een nieuwe en betere
pomp, kon de brandweer de groei aardig
bijhouden.

De introductie van gebruik van perslucht
(de onafhankelijke adembescherming van
de brandweerman) begin jaren 80 maakte
dat de brandweer sneller en dieper gebou-
wen in kon om brandhaarden bij de bron te
bestrijden. Het aantal uitslaande branden
nam af. Zo konden 90% van de branden
met een binnenaanval - en daaraan gekop-
peld gebruik van hogedruk waterblus-
sing - beteugeld worden. De robuustheid
van bouw- en brandmuren werden minder
vaak beproefd, net zo min als grootscha-
lige lagedruk watertransportsystemen.

Voorwaarde voor het brandweerconcept
‘binnenaanval’ is een snelle opkomsttijd
en een relatief overzichtelijk gebouw met
een voorspelbare vuurlast. Aan die voor-
waarden werd meestal wel voldaan. Kwam
men echter te laat, dan was de brand geés-
caleerd en was het ‘Leiden in last’. Dan rest
een buitenaanval en is er minimaal 10 keer
zoveel bluswater nodig: veel méér dan
brandkranen kunnen leveren. Soms bood
direct beschikbaar open water uitkomst.

Verkeercongestie en verkeersbelemmeren-
de maatregelen waren er nog niet. Globaal
had ieder dorp om de 10 kilometer een
kazerne met voldoende vrijwiligers: dat
maakte de opkomsttijd van de brandweer
klein en de personele capaciteit groot. In
de grootste steden waren beroepskorpsen.
Brandverloop en escalerende branden wer-
den niet onderzocht.



Niet vreemd, want er is een logische ver-
klaring voor het gebrek aan onderzoek.
Zowel de repressie als de preventie vallen
onder de verantwoordelijkheid van dezelf-
de brandweercommandant. Als een brand
escaleert, dan kan de conclusie niet anders
zijn dat 6fwel de brandbeperkende maat-
regelen in de gebouwen faalden, 6fwel de
brandbestrijding schoot tekort. Die com-
mandant wordt altijd door de kat of door
de hond gebeten. Reden temeer om brand-
onderzoek door onafhankelijke partijen te
laten uitvoeren.

De brandweer professionaliseerde, de
voormalig hoofden gemeentewerken, ci-
viel ingenieurs en meestal ook parttime
brandweercommandant  stootten  hun
brandweertaak af aan beroepsmanagers.
Deze officieren gingen gewapend met een
procesmatige aanpak de brand te lijf. De
branden zelf echter, die deden niet aan
planning en proces, die deden als vanouds
waar ze zin in hadden: escaleren. En za-
gen hun kans vooral schoon in de grote
gebouwen.

Bouw en brandbestrijding

groeien uit elkaar

Gedurende de eeuwen zijn de werelden
van de bouw en de brandbestrijding uit
elkaar gegroeid. Er ontstonden twee ge-
scheiden systemen, een ‘bouwsysteem’ en
een ‘alarmeringssysteem’. Beiden leerden
vanuit hun eigen perspectief van de bran-
den, ieder brand of ramp versterkte de in-
dividuele perspectieven. De organisaties
ontwikkelden zich meer en meer los van
elkaar. Ze keken weliswaar naar dezelfde
branden, maar hadden een eigen optiek,
trokken ook hun eigen conclusies en leer-
den andere dingen. De respectievelijke er-
varings- en kennisdomeinen groeiden uit
elkaar.

Daar waar specialismen ontstaan, moet
gecoordineerd worden, leert een bekend
bedrijfskundig principe. Maar wie voert
hier de regie, overziet en verbindt de beide
vakgebieden? Door de eeuwen heen ont-
stond uit ervaring wel een zekere stabiele
situatie. Niet dat er geen grote branden
waren, zeker wel, maar het aantal grote
gebouwen was nog klein. Bovendien was
het gedrag bij brand relatief voorspelbaar,
de gebouwen waren immers traditioneel
gebouwd.

De stedenbouwers leerden dat brandover-
slag beperkt kon worden door zonering
en brandgangen. Bewoners en bouwers
werden verplicht hun huizen van steen te
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maken en er werden eisen gesteld aan de
inrichting van kookplaatsen. Hoe beter en
dikker de brandmuren en hoe strenger het
toezicht, hoe beter stadsbranden konden
worden voorkomen en beperkt. Individu-
ele woningen brandden natuurlijk gewoon
uit. De brandweer werd steeds strakker
georganiseerd en er kwamen bluswater-
winplaatsen, pompen en brandgangen om
er snel bij te komen.

Het grootste probleem was/is dat de
bouwwereld voor brandveiligheid naar de
brandweer keek, en de brandweer voor de
gebouwen naar de bouwwereld. En daar-
mee ligt de brandveiligheid van gebouwen
in niemandsland...

Een veelzeggend historisch detail: degene
bij wie in China de brand begon kreeg -
afhankelijk van de mate van uitbreiding
van die brand-, er nog extra straf over-
heen. Dat lijkt niet zonder logica: ook in
Nederland zien we vandaag de dag dat de
meeste brandslachtoffers in woningen val-
len. Daar waar de eigen verantwoordelijk-
heid en ‘good house keeping’ een belang-
rijke factor speelt. Kansrekening komt er
niet aan te pas: ongeacht de oorzaak, de
uiteindelijke effecten worden wél in ogen-
schouw genomen, waarbij tevens de over-
heid werd ‘teruggekoppeld’ op haar speci-
fieke verantwoordelijkheid...:

“...Dat in het begin dezer eeuw in China op brandgebied de volgende wetgeving werd

ingevoerd.

‘Wanneer men toevallig brand krijgt in zijne woning, ontvangt men 40 geselslagen

wegens onvoorzichtigheid.

Verspreidt het vuur zich en vernielt het eigendom der keizerlijken familie, dan wordt men

ter dood veroordeeld.

Sticht men brand in zijn eigen woning: 100 geselslagen; in het huis van een ander:

doodstraf.

Na elken brand worden de gemeentelijke authoriteiten ter verantwoording geroepen.

Zijn er 10 huizen verwoest, dan wordt hen 9 maanden salaris ingehouden; bij verwoesting

van 30 huizen: een jaar-tractement en bij nég ernstiger brand wordt de hoogste

gemeenteauthoriteit eenvoudig in rang verlaagd’

- Krassen maatregelen voorzeker, maar...niet onnoodig !”

Aldus W.A. Bikkers in ‘Brandstichting’, Rotterdam (1905).



Verandering in de

infrastructuur

De steden begonnen in de loop van vo-
rige eeuw te veranderen. De veranderin-
gen weerspiegelden zich eerst vooral op
stedenbouwkundig en infrastructureel ni-
veau.

Grachten dienden oorspronkelijk voor vuil-
waterafvoer, maar ook voor bluswater. En
voor wie zich geen bier kon veroorloven,
voor drinkwater. En ze waren noodzakelijk
voor het transport, toen nog voornamelijk
over water. Ter bestrijding van stank wer-
den de grachten later waar mogelijk over-
kluisd, gedempt of vervangen door onder-
grondse riolen.

Met het oog op ziektepreventie en de volks-
gezondheid werden begin in het begin van
de 20e eeuw ook aparte waterleidingen
aangelegd. Op de nieuwe waterleidingen
werden brandkranen gezet, die konden
mooi het bluswater leveren. Althans dat
leek wel handig. Een typisch voorbeeld
van de Nederlandse polderbenadering. In
de Verenigde Staten bijvoorbeeld zijn dit
aparte systemen.

De industriéle revolutie in de 19e eeuw gaf
de mogelijkheid en bracht de noodzaak
voor veel en snel transport. De trein en
tram vervingen transport over het water,
grachten waren niet meer zo nodig: veel
werden er gedempt. Maar de grachten wa-

ren ook natuurlijke brandgangen. Waar de
gedempte grachten niet meer voor trans-
port nodig waren, werd de ruimte volge-
bouwd. Grond is duur en de herinnering
aan stadsbranden zwak. De verstening
van de stad was inmiddels voltooid en de
herinnering aan de rampen van weleer ver-
dween naar de achtergrond.
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Tweede Wereldoorlog

Dat een zekere robuustheid in de con-
structies (en strenge handhaving) voor-
delen bood merkten de Duitsers in de 2e
wereldoorlog. Toen lieten de Engelsen
zware drukbommen los boven Berlijn,
Hamburg, Dresden en Keulen. Deze Block-
busters (‘Cookies’, Luft-minen) ontploften
op enige hoogte met de bedoeling daken
eraf te slaan en brandmuren te kraken. Op-
gevolgd door brandbommen leidde dit in
onder meer Hamburg tot een desastreuze
vuurstorm. Maar in Berlijn bleef een vuur-
storm uit. Hamburg had nog een oude
binnenstad, met smalle steegjes en veel
houtbouw. Berlijn had al dikke brand- en
bouwmuren, die lieten zich niet door de
drukbommen wegblazen. Het was in Ber-
lijn al sinds lang streng verboden boéven
de buren uit te bouwen en de bouw/brand-
muren moesten (en moeten) tot boven het
dak déérgezet worden. Dit voorkwam on-
gebreidelde overslag en aaneengroei van
verschillende brandhaarden tot een vuur-
storm.

Berlijn had brede lanen en alleeén. Deze,
en in andere steden ook grachten, hielpen
de brandoverslag beperken. Zonering en
vrije ruimten hadden tevens het voordeel
dat gepeupel goed op schootsafstand van
paleis of regeringsgebouw kon worden ge-
houden. De ruimte bleek later handig voor
het toenemende transport over de weg.

Ouderwets degelijk gemetselde brandmu-
ren tussen afzonderlijke gebouwen wor-
den binnen de huidige grote gebouwen
vervangen door brandcompartimenten.
Echter, een brandcompartiment is nog
geen brandmuur. Omgekeerd wel. Tussen
de Berlijnse woningen in de 2e WO waren
niet veel verbindingen. In de huidige com-
partimenten binnen de grote gebouwen
wemelt het van de doorvoeringen en lei-
dingen. Die zijn stuk voor stuk verdacht
met betrekking tot branddoorslag. Voor
branduitbreiding zijn hier geen blockbus-
ters meer nodig.
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Rampenbestrijding en

basisbrandweerzorg

In 1985 werd de Burgerbescherming BB
door de brandweer overgenomen. De BB
kon door de beéindiging van de koude
oorlog en de verminderde dreiging uit het
Oosten worden opgeheven en de brand-
weer had de beste papieren om de rampen-
bestrijding over te nemen. Daarmee werd
de militaire signatuur van de brandweer
aangezet. Bij rampenbestrijding moest de
brandweer naadloos samenwerken met de
militaire organisaties zoals het KMC (voor
het militaire watertransport). De KMC
kon vervolgens opgeheven worden want
de brandweer was ook goed in water. De
vraag is of men hier drink- of 