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Voorwoord

“De Tour de France is het grootste jaarlijks terugkerende sportevenement in de wereld. In 2015 start
de Tour in het hart van Nederland namelijk in fietsstad Utrecht. Van 1 t/m 5 juli 2015 kleurt Utrecht
geel met een teampresentatie, de start van een individuele tijdrit van 13,7 kilometer dwars door de
stad en een 2° etappe die onder de Dom doorgaat. Tijdens dit spektakel verwacht Utrecht 600.000
tot 800.000 bezoekers. Met wereldwijd 3,5 miljard Tv-kijkers staat Utrecht in de schijnwerpers.”
(Projectorganisatie Le Tour Utrecht 2015, 2010)

Met deze tekst werd de oproep naar stagiaires vanuit de gemeente Utrecht, afdeling Tour de France
2015, ingeluid. Na het lezen van deze tekst wist ik het zeker, deze plek is voor mij!

Gaandeweg kwam ik erachter dat het evenement: Le Grand Départ Utrecht 2015 een evenement is,
welke met geen ander evenement valt te vergelijken op het gebied van mobiliteit. Huidige
evenementen in Utrecht zijn vaak op kleinere schaal en hebben minder impact. Tijdens het
inventariseren ben ik erachter gekomen dat evenementen in Utrecht nog niet voldoen aan de
mobiliteits-eisen die verwacht worden van een moderne stad met moderne evenementen. Ik
besloot mijn constatering nader te onderzoeken. Tijdens dit onderzoek heb ik de huidige aanpak van
gemeente Utrecht getoetst, vergeleken met de vernieuwende aanpak van “projectorganisatie Le
Tour Utrecht 2015” en een vernieuwde aanpak geschreven voor gemeente Utrecht.

Voor u ligt het afstudeeronderzoek van Jurre Booman, vierdejaarsstudent Ruimtelijke Ordening en
Planologie. Het onderzoek sluit naadloos aan bij de wens vanuit de gemeente om Le Grand Départ
2015 een opmaat te laten zijn naar meer...

Ik wens u veel leesplezier.

Hieronder de afbeelding en bron van het voorblad:

Figuur 3: Tourfiets voor de Domtoren (Booman)
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1. Inleiding

Utrecht is de op drie na grootste stad van Nederland (inwoneraantal). De afgelopen jaren heeft de
stad een gigantische groei doorgemaakt. Niet alleen qua inwonersaantal maar ook qua mind-set van
haar bewoners (Korte, 2015). Het dorpse karakter van Utrecht is aan het vervagen en Utrecht wordt
langzaamaan een echte stad. Deze verandering en voornamelijk de groei brengt kansen maar ook
beperkingen met zich mee. Evenredig aan de groei van een stad stijgt de vraag naar Leisure. Onder
Leisure wordt vrijetijdsinvulling verstaan, bijvoorbeeld in de vorm van evenementen. Daarnaast blijft
de vraag naar een bereikbare stad bestaan, alleen wordt deze vraag steeds complexer. Al met al
maakt Utrecht flinke veranderingen door, wat gevolgen gaat hebben binnen alle lagen van de
gemeente. Zo ook voor het mobiliteitsvraagstuk bij evenementen.

Aanleiding

Bij evenementen in Utrecht is de aanpak van het mobiliteitsvraagstuk, meestal door een
terugkerend evenement, stukje bij beetje geindoctrineerd in de organisatie en deze zal niet snel
veranderen. Bij terugkerende evenementen zoekt men naar een manier in de vorm van een
draaiboek, om elk jaar een stukje te verbeteren. Dit draaiboek veranderd zelden ingrijpend, wat het
onmogelijk maakt hier grote ‘winst’ op te behalen.

De afdeling evenementen van de gemeente Utrecht heeft baat bij duidelijke kaders en
perspectieven op gebied van (duurzame) mobiliteit om de stad ook na een evenement de positieve
gevolgen ervan te laten behouden (Looy, 2014).

Begin juli 2015 staat de Tourstart op het programma in Utrecht. Een grootschalig evenement als Le
Grand Départ 2015 kan een referentiekader vormen voor duurzame mobiliteit bij toekomstige
evenementen. Ook andere gemeenten zullen baat hebben van dit kader en het benutten.

Doelstelling

Dit document, vergezelt van de Checklist “slimme mobiliteit bij evenementen” (bijlage 1), heeft als
doel de afdeling evenementen van de gemeente Utrecht te helpen slim (duurzaam) te ontwikkelen
en te toetsen op het gebied van mobiliteit bij evenementen. Dit aan de hand van de vernieuwende
denkwijze bij het evenement Le Grand Départ Utrecht 2015. De kaders en uitkomsten uit dit
onderzoek moeten ook kunnen worden benut door andere gemeenten of organisaties.

Dit onderzoek zal, vergezelt van de Checklist in bijlage 1, dienen als leidraad voor het (duurzame)
mobiliteitsvraagstuk bij evenementen van de gemeente Utrecht.

Werkwijze

Het onderzoek: duurzame mobiliteit bij evenementen is geschreven aan de hand van mijn
werkzaamheden bij projectorganisatie Le Tour Utrecht 2015, als co6érdinator mobiliteit. Vanuit deze
positie heb ik met de input, van een verscheidenheid aan partijen veel kennis vergaard op het gebied
van mobiliteit en evenementen. De vergaarde input fluctueert tussen het mobiliteitsvraagstuk van
gemeente Utrecht, het mobiliteitsvraagstuk bij evenementen in gemeente Utrecht en het
mobiliteitsvraagstuk bij het evenement Le Grand Départ Utrecht 2015.

Zowel voor de projectorganisatie als voor mijn onderzoek heb ik een aantal interviews gehouden en
vele vergaderingen, workshops, bijeenkomsten, gesprekken en presentaties bijgewoond.
Naast de vergaarde kennis bij de projectorganisatie en via interviews, heb ik inhoudelijke kennis uit
verschillende bronnen gehaald. Onder deze bronnen zaten onder andere het internet en vakbladen.

Door mijn (indirecte) rol binnen gemeente Utrecht en het intensieve contact met de coérdinator
evenementen van de gemeente Utrecht (tevens mijn bedrijfsbegeleider) heb ik veel stukken kunnen
lezen over hedendaagse evenementen binnen gemeente Utrecht. Deze stukken zijn een belangrijk
deel van mijn inventarisatie geweest. De stukken zijn zowel verkeers- en vervoersplannen als overall
draaiboeken/veiligheidsplannen van evenementen. Naast stukken uit Utrecht heb ik tevens een
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aantal grootschalige evenementen geinventariseerd en onderzocht uit andere gemeenten in
Nederland.

Alle gebruikte bronnen bij dit onderzoek staan weergegeven in het “inventarisdocument” in bijlage
2 van dit onderzoek.

Leeswijzer

Dit document is als volgt opgebouwd: allereerst wordt het onderzoek samengevat in zowel het
Nederlands als in het Engels. Daarna (hoofdstuk 2) wordt uitgelegd wat duurzame mobiliteit is en
waarom dit ‘booming’ is op zowel bedrijfs- als overheidsniveau. Tevens wordt er in dit hoofdstuk
toegelicht wat de ontwikkelingen op het gebied van duurzame mobiliteit zijn. In hoofdstuk 3 wordt
een overzicht geschetst van de evenementen die zich in gemeente Utrecht afspelen en hoe zich dit
weerhoudt tot het mobiliteitsvraagstuk. Eén evenement in 2015 wordt zeer specifiek toegelicht op
gebied van mobiliteit: Le Grand Départ 2015. Deze specificatie is er omdat het mobiliteitsvraagstuk
bij dit evenement een vernieuwende aanpak zal kennen.

De conclusies en uitgangspunten van de eerste twee hoofdstukken bieden belangrijke input voor de
Checklist (bijlage 1). Tevens dienen zij als onderlegger om de hedendaagse aanpak met een
vernieuwende aanpak te vergelijken. Uiteindelijk zal hier een toekomstige (ideale) aanpak uitkomen.
Vanaf hoofdstuk 4 tot en met 7 worden verschillende uitgangspunten van een evenement uitgelicht
in drie onderdelen: tijdens huidige evenementen in Utrecht, tijdens Le Grand Départ 2015 en tijdens
toekomstige evenementen.

De aanpak bij toekomstige evenementen vormt wederom belangrijke input voor de Checklist
“slimme mobiliteit bij evenementen” (bijlage 1). Hierna te noemen: de Checklist. Deze tool kan bij
toekomstige evenementen in Utrecht dienen als check voor zowel de evenementenorganisator als
de vergunningverlener op het gebied van (slimme) mobiliteit.

Tot slot volgt er een conclusie waarin antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag. Tevens bevat de
conclusie aanbevelingen voor de gemeente Utrecht, evenementenorganisaties en voor toekomstige
onderzoeken.

Hoofdstuk 9 bevat de bronvermelding. Vele van deze bronnen zijn gebruikt ter ondersteuning van
het onderzoek.

Bij dit document zijn de bijlagen bijgevoegd als separaat bijlagenboek. Dit bijlagenboek bevat:
- Bijlage 1: Checklist slimme mobiliteit bij evenementen.
- Bijlage 2: Inventarisdocument. Hierin staan alle bronnen, literatuur, gesprekken en
interviews genoemd en uitgewerkt.
- Bijlage 3: Afkortingenlijst van zowel het onderzoeksdocument als van het bijlagenboek.

In het lijnenschema hieronder is te zien hoe het onderzoek schematisch is opgebouwd:

Conclusie/
Beantwoorde hoofdvraag

Checklist
Bijlage 1

Q0T QoI b Qara

Hoofdstuk 2 Hoofdstuk 3

Bronnen
Bijlage 2 Aanlelding/Doelstelling

Figuur 4: lijnenschema opbouw onderzoek
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1.1 Samenvatting

Duurzaamheid groeit, mobiliteit ontwikkelt en evenementen maken in kwantiteit al jaren een flinke
groei door. Deze drie feiten in een zin wekt de verbeelding dat ze één-op-één met elkaar te maken
hebben en elkaar overlappen. Helaas is dit nog te weinig het geval. Duurzaamheid bij evenementen
is iets waar makkelijk overheen gekeken wordt en duurzame mobiliteit wordt al helemaal
overgeslagen. Met flinke druk en op het scherpst van de snede, waarop vaak geacteerd wordt bij de
organisatie van een evenement, is het uiteindelijk de duurzaamheid die het aflegt tegen financién en
tijdsdruk. Dit terwijl investeren in duurzaamheid uiteindelijk juist een positieve bijdrage kan leveren,
zeker op het gebeid van mobiliteit. Duurzame mobiliteit is niet alleen een lage uitstoot, maar
voornamelijk toekomstgericht investeren en ontwikkelen. Stukje bij beetje beginnen overheden
steeds meer ontwikkelingen en initiatieven op het gebied van duurzaamheid te ondersteunen. Dit
komt voornamelijk door internationale (EU) en nationale regelgeving. Door zogenaamde ‘druk van
boven’ moet er geanticipeerd worden op duurzaamheid op ambtelijk niveau. Dit terwijl het
bedrijfsleven hier al jaren mee bezig is en intensief ontwikkelt en innoveert. Het aanhaken van
evenementen bij het ‘duurzaamheidsfenomeen’ is zeer belangrijk, wil deze tak van sport
toekomstbestendig zijn.

Evenementen in Utrecht hebben, vaak door het jaarlijks terugkerende karakter, een zeer stug en
stabiele basis dat niet wankelt maar ook niet meebeweegt. Dit geeft een aantal belangrijke
houvasten en zeer veel stabiliteit en zekerheid voor evenementenorganisaties, de gemeente en de
gebruikers van de stad. Op het gebied van mobiliteit houdt dit in dat de toetsingskaders zeer laag
liggen en er hoofdzakelijk gekeken wordt naar veiligheid, maar niet naar leefbaarheid of
duurzaamheid.

Door de stugheid ontstaat echter ook een belangrijke beperking: weinig vernieuwingen. Door de
stabiele fundatie van het evenementenwezen wordt hier vaak weinig tot niets vernieuwd. Dit terwijl
vernieuwingen vaak de enige manier zijn om op grote schaal te verbeteren.

Terwijl Utrecht sinds een aantal jaren een gigantische groei doormaakt (Gemeente Utrecht, 2011),
groeien ook evenementen gestaag. Dit betekent dat hedendaagse en toekomstige evenementen
vergeleken met een aantal jaren geleden, een veel grotere impact hebben op de stad.

De Tour de France, het grootste jaarlijks terugkerende evenement ter wereld, komt naar Utrecht.
Utrecht is gewend aan evenementen en heeft zich de afgelopen decennia goed aangepast aan de
groeiende vraag naar Leisure, met name naar evenementen. Het evenement Le Grand Départ is
echter totaal iets nieuws en zal een gigantische impact hebben. Het evenement is zo complex door
de vele afsluitingen, de vele bezoekers en de side-events dat ze bij elkaar een gigantische drukte in
de stad gaan veroorzaken. Dit evenement zal dankzij haar proportie openingen en mogelijkheden
creéren die elders nooit voor mogelijk werden gehouden. Hier kan op het gebied van duurzame
mobiliteit winst worden behaald (Vuren, 2015). Tijdens het evenement Le Grand Départ Utrecht
2015 is hier een voorschot op genomen. Door de grootschaligheid en de gigantische impact van dit
evenement op de stad, ontstaan er veel openingen en kan dit een voorbeeld/opmaat worden voor
een toekomstige aanpak van het mobiliteitsvraagstuk (bij evenementen) in Utrecht.

Le Grand Départ zal op een aantal belangrijke punten vernieuwend zijn. Dit in aanvulling met de
sterke ‘fundamenten’ van het hedendaagse evenementenwezen in Utrecht zal er een nieuwe basis
ontstaan. De uitgangspunten hiervan zijn voor zowel evenementenorganisator als voor een
gemeente/vergunningverlener zeer makkelijk en overzichtelijk te toetsen via een handige ‘tool’: de
Checklist, “slimme mobiliteit bij evenementen”. In deze Checklist staan een aantal eisen: deze zijn
verplicht voor de evenementenorganisator. Hierbij staan een aantal tips/punten voor alle
evenementen. Deze tips zijn voor een organisator of gemeente en dienen als controlemiddel.
Daarnaast staan er in de Checklist een aantal tips/aandachtspunten voor zeer grootschalige
evenementen.
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Een toekomstig evenement in Utrecht, van welk formaat dan ook, zal drie belangrijke punten in acht
moeten nemen:

- Doelgroepen: bereikbaar zijn voor zowel normale gebruikers van de stad als haar bezoekers.
Waar de bezoekers ‘gast’ zijn.

- Modaliteiten: inspelen op alle denkbare modaliteiten. Voornamelijk moet er ingezet worden
op het OV en de fiets. De modaliteiten zullen inspelen op duurzaamheid door de inzet van
de fiets en het OV.

- Duurzaamheid: ruimte geven aan duurzame en nieuwe ontwikkelingen en innovaties. Door
evenementen de ruimte te geven om te vernieuwen, zal het mobiliteitsvraagstuk in Utrecht
steeds beter worden.

Bij toekomstige evenementen moet niet alleen gedacht worden aan het evenement. Er moet
gedacht worden aan de stad, de media aandacht en het beeld dat een evenement achterlaat aan de
buitenwacht. Tevens moet er worden geinvesteerd in een gezonde nasleep. Deze gezonde nasleep is
te creéren door toekomstgericht te denken en niet alles “aan de kant te schuiven” voor het
evenement. Verschillende partijen moeten de kans krijgen om mee te liften op het evenement,
zeker als dit met duurzaamheid te maken heeft. Door deze legacy aan te moedigen en waar mogelijk
te begeleiden als evenementenorganisatie en gemeente, behoud je een gezonde nasleep.

De Checklist “slimme mobiliteit bij evenementen” biedt een houvast, een leidraad. Deze lijst biedt
zowel gemeente als evenementenorganisator stabiliteit en duidelijkheid op voorhand omtrent het
mobiliteitsvraagstuk bij evenementen in de stad. Uiteindelijk biedt de Checklist, vergezelt met dit
onderzoeksdocument een leidraad voor de toekomst op het gebied van duurzame mobiliteit bij
evenementen.
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1.2 Summary

Durability is growing, mobility is developing and the quantity of events has been on the rise for
years. This might lead you to the conclusion that these three are connected somehow, but
unfortunately, most of the time this is not the case. With events, durability is something that is easily
overlooked, even more so with mobility. This is mostly due to time- and financial pressure during the
organisation of an event, even though investing in durability would certainly pay off in the long run.
This holds especially true in the area of mobility. Durable mobility is not just low emission output,
but most of all it’s an investment in future developments. Bit by bit, governments are starting to
support developments and initiatives for more durability. The reason for this can be found in
international (EU) and national laws. Due to this ‘pressure from above’, durability on an official level
has to be anticipated, although the corporations have been developing and innovating in this area
for years. If we want events to have a place in the future, they will have to join this ‘durability-
phenomenon’.

Events in the city of Utrecht have, mostly due to their recurring character, a very stable foundation
that won'’t falter, but their also very rigid, stiff, not very capable of changing. This characteristic
makes life very easy for the organisers of the event, the local government and the city’s residents.
For mobility, this means that validation is very easy and the main focus of the event can be safety,
not durability or liveability.

This rigidness, however, also has a serious drawback: there’s hardly room for innovation, if any,
even though change is often the only way to make any serious, large-scale improvements.

While the city of Utrecht underwent a lot of growth in the past few years (Gemeente Utrecht, 2011),
the numbers of events has grown with it. This means that modern and future events, compared to a
few years ago, have and will have a much greater impact on the city.

The ‘Tour de France’, the biggest annual event in the world, is coming the Utrecht. The city is used to
events and has adapted quite well to the growing demand of Leisure, especially events. The event
‘Le Grand Départ’, however, is something completely new and of a whole new scale, so it will have a
massive impact. The event is incredibly complex due to the many roadblocks, the high number of
visitors and all of the side-events that it will cause a massive overcrowding. This event will, as a
result of its massive proportions, create all sorts of new and exciting possibilities that would never
have existed before. Bit improvements can be made here in the area of durable mobility (Vuren,
2015). During the ‘Le Grand Départ Utrecht 2015’-event, this area took a head start. Due to the large
scale and the enormous impact this event will have of the city, a lot of new opportunities will arise,
so this event could be a perfect example/role model for the future handling of mobility during
events.

‘Le Grand Départ’ will be innovative in a crucial number of ways. In addition to the strong
‘foundation’ for events already present in Utrecht, a new footing will take hold. The basic points of
this are easily and accessibly testable with a simple tool: a checklist called “Smart mobility at
events”. In this checklist you’ll find a number of rules: these are mandatory. Alongside these rules
you'll also find a few leads for all events. These are for the organisers or the local government and
serve as a verification. In addition, you’ll also find extra points of interest for events of a particularly
large scale.

Any future event in the city of Utrecht, no matter the size, will have to account for these three major
points:

Target audiences, accessible for both users of the city and visitors. Whereas the visitors are ‘guests’.
Modality, use all different sorts of transportation. Especially important are public transport and the
bike, both of which are very durable.

Durability, make way for durable and new developments and innovations. By giving events a ways
and means to innovate, mobility in Utrecht will continue to improve.
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With future events, people should think about the city itself, the media attention and the way the
event will make the city look, instead of just the event itself. Of equal importance is the aftermath of
the event. A positive result can be achieved by planning for the future and not just focussing on the
event itself. Multiple parties should get the opportunity to get involved in the event, especially if it
has something to do with durability. By encouraging this legacy and supporting it wherever possibly,
you can achieve a positive effect.

The “Smart mobility at events” checklist will offer a footing, a guide. The list will offer both the local
government and the organisers of the event stability and clarity beforehand when dealing with the
topic of mobility in the city. Eventually, the checklist, accompanied by this research document, will
offer a guidebook for the future of durable mobility at events.
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2. Duurzame mobiliteit

Mobiliteit en duurzaamheid zijn beide zeer ruime begrippen (containerbegrippen). Mobiliteit is een
ander woord voor bewegen, mobiel zijn. Mobiliteit is een zeer belangrijk aspect voor alle lagen in de
samenleving. Onder het aspect mobiliteit behoren andere begrippen als bereikbaarheid,
toegankelijkheid, verkeer en vervoer. Alles wat iemand van A naar B brengt, maar ook de manier
waarop, behoort onder het begrip: mobiliteit.

Duurzaamheid is sinds een aantal jaren een belangrijk en veelgebruikt begrip aan het worden. Sinds
de klimaatverandering en doordat het milieu steeds meer aandacht krijgt, zowel nationaal als
internationaal, is duurzaamheid een ‘must’. Duurzaamheid is een ander woord voor toekomstgericht
denken en handelen. Duurzame ontwikkeling, is ontwikkelingen met oog op de toekomst en
rekening houdend met de volgende generaties (Roorda, 2005).

In dit hoofdstuk worden de twee begrippen: mobiliteit en duurzaamheid samengevoegd en wordt de
ontwikkeling van dit begrip nader beschreven.

2.1 Wat is duurzame mobiliteit?

Aan de hand van de twee ruime begrippen zijn deze ook samen te voegen tot één: ‘duurzame
mobiliteit’.

Duurzame mobiliteit is 'booming'. Ontwikkelingen op alle gebieden vinden steeds vaker duurzaam
plaats en er wordt steeds meer aan de toekomst gedacht. Maar wat is precies duurzaam en hoe
wordt dit bij mobiliteit meegenomen?

De verkeers- en vervoersector veroorzaakt 20% van de CO2-uitstoot in Nederland. In veel
gemeenten is dit aandeel echter aanzienlijk groter. In 98 gemeenten is verkeer zelfs de grootste bron
van CO2-uitstoot (Rijkswaterstaat).

Vanuit Rijkswaterstaat wordt er sinds 2009 intensief campagne gevoerd over duurzame mobiliteit
(Leefomgeving, 2014). Dit doen zij onder het mom van een themateam ‘duurzame mobiliteit’, waar
een aantal grote steden en gemeenten (Amsterdam, Breda, Eindhoven, Groningen, Haarlem,
Houten, Leeuwarden, Nijmegen, Rotterdam, Utrecht, Venlo en Zaanstad) aan deel hebben genomen
tot en met maart 2014.
Het themateam Duurzame Mobiliteit werkte aan een aantal thema's rondom lokale duurzame
mobilteit, volgens het 'Trias Mobilica’ model (Leefomgeving, 2014):

- Verminder (minder mobiliteit, bijvoorbeeld door slimme RO, Het Nieuwe Werken).

- Verander (stimuleer overstap naar OV, fietsen, lopen, deelauto's).

- Verduurzaam (stimuleer aanschaf duurzame voertuigen en brandstoffen, zoals groen gas en

elektrisch).

Figuur 5: elektrisch rijden (Autoweek, 2013)
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Bij duurzame mobiliteit wordt vaak gedacht aan duurzame manieren van vervoer zoals fietsen of het
openbaar vervoer. Dit is echter maar een klein deel van het geheel: duurzame mobiliteit. Duurzame
mobiliteit houdt niet alleen verkeer en bereikbaarheid in maar ook alles wat hiermee te maken
heeft. Niet alleen de manier van vervoer is hierbij belangrijk maar ook de infrastructuur en
voorzieningen die hieraan ten grondslag liggen. Duurzame mobiliteit is niet alleen de uitstoot
verminderen maar ook de investering in toekomstbestendige ontwikkelingen. Voorbeelden hiervan
zijn: verbreding van wegen en het aanleggen van spoor- en busbanen. De verbeteringen werden in
het verleden toegespitst om aan de toen geldende vraag te voldoen. Tegenwoordig wordt gekeken
naar de toekomstige vraag. Toekomstbestendige ontwikkelingen houden in dat er gekeken moet
worden naar de vraag over 20 jaar. Evenementen bieden een uitgebreide mogelijkheid hierin mee te
ontwikkelen. Het bedrijfsleven is hier een belangrijk factor in (VNG, 2014).

Innovatie en vooruitgang bij duurzame mobiliteit is zeer belangrijk. Zowel duurzaamheid, als
mobiliteit en het beleid hierachter is continue in beweging en in ontwikkeling. De ontwikkeling van
duurzaamheid, mobiliteit maar ook van het beleid hierachter heeft direct effect op het
mobiliteitsvraagstuk bij evenementen en staat uitgewerkt in de volgende paragraaf.

2.2 Ontwikkelingen

Zoals benoemd in de vorige paragraaf is duurzame mobiliteit ‘booming’. Dit betekent dat er vele
nieuwe ontwikkelingen zijn op dit gebied. Deze ontwikkelingen komen van zowel bedrijven als
overheden. Bedrijven en overheden zijn continue bezig met het vernieuwen van technieken en het
aanscherpen van de regels en het beleid. Deze vernieuwingen zullen weer effect hebben op de
duurzame mobiliteit bij evenementen. In deze paragraaf worden ontwikkelingen en veranderingen
op het gebied van duurzame mobiliteit van diverse organisaties omschreven.

EU beleid

Vanuit Europa zijn er diverse regels en richtlijnen waaraan Nederland zich in de toekomst zal moeten
confirmeren. Deze richtlijnen gelden voor de gehele EU en hebben als doel de leefbaarheid van het
gebied en haar inwoners te verbeteren. De laatste decennia zijn dit soort richtlijnen en regels
groeiende. Deze groei komt door toenemende klimaatverandering, media-aandacht en publiciteit.
Kijkend naar mobiliteit is dat samen met energie hetgeen waar de meeste winst kan worden behaald
op het gebied van duurzaamheid (CROW/KPVV, 2014). De Europese richtlijnen en regelgeving
worden door de nationale overheid meegenomen en daar moet aan worden voldaan. Zo ook op het
gebied van evenementen. Dit heeft zijn doorslag in de ontwikkelingen op nationaal niveau, zowel
regulier als tijdens evenementen.

Ontwikkelingen vanuit de nationale overheid
Op nationaal niveau gebeurt er veel op het gebied van duurzame mobiliteit. Dit komt met name
door opgelegde richtlijnen en regels. Vanuit de overheid wordt er gewerkt om in de toekomst aan de
energie- en klimaatdoelstellingen van de EU te voldoen (I&M). Hieruit zijn er drie primaire
speerpunten van het themateam duurzame mobiliteit ontwikkeld (Leefomgeving, 2014):

¢ Naar betere ketenmobiliteit;

e Duurzaam goederenvervoer;

e Groen gas en elektrisch vervoer.
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In tabel 1 staan een aantal ontwikkelingen en maatregelen die vanuit de drie genoemde punten zijn
bedacht. Deze worden uitgewerkt onder aanvoering en aan de hand van de nationale overheid:

Ministerie van I&M Rijden op waterstof
Elektrisch rijden
Verhoging van (transport) efficiency
Zeer zuinige conventioneel aangedreven voertuigen
Duurzaam geproduceerde biobrandstoffen
Transitie van aardgas naar biogas (CNG, LNG)

Tabel 1: Ontwikkelingen nationale overheid (IVDM, nb.) (Rijkswaterstaat) (I&M).

Ontwikkelingen op gemeentelijk niveau (Utrecht)

Sinds een aantal jaar is Utrecht druk bezig met het verduurzamen van de gemeente en haar beleid.
Dit resulteert in verduurzaming van de binnenstad, daarbij met name verduurzaming van het
wegverkeer.

Sinds 1 januari 2015 is in Utrecht het een en ander veranderd op gebied van milieuzonering. Deze
verandering, in navolging van de vrachtwagen-uitstoot zonering (minimaal euro 4 + roetfilter), heeft
betrekking op al het wegverkeer dat de oude binnenstad en het Jaarbeursgebied betreedt. Auto’s
die rijden op diesel met een bouwjaar voor 2001, uitgezonderd old-timers, mogen de binnenstad
van Utrecht niet in. Voor busjes en bestelwagens geeft dit enkele beperkingen. Als ze eenmalig de
binnenstad in moeten kan hier een ontheffing voor worden aangevraagd. Deze nieuwe regelgeving
geldt ook voor taxi’s en leveranciers.

Utrecht wilt de ingezette lijn steeds verder uitbouwen en uitbreiden tot uiteindelijk een zonering die
de hele stad betreft.

Ontwikkelingen vanuit bedrijven en instanties

Naast nieuwe regels en aanpassingen van beleid vanuit de overheid, ontwikkelt het bedrijfsleven
gestaag door op het gebied van duurzaamheid en duurzame mobiliteit (Roorda, 2005). De
concurrentie tussen bedrijven in de verkeers- en mobiliteitssector drijft ze bij het bedenken en
ontwerpen van nieuwe ontwikkelingen tot het uiterste. Dit resulteert in nieuwe, vooruitstrevende
ideeén. Een aantal van deze ideeén zijn hieronder als voorbeeld benoemd. Tevens is erbij benoemd
wat de status is: reeds in gebruik of op de ontwerptafel. Deze voorbeelden geven een beeld van de
innovaties en ontwikkelingen die bedrijven bedenken en doormaken op het gebied van duurzame
mobiliteit.

Hybride/oplaadbare auto’s Reeds in gebruik
Elektriciteit producerende rijbanen/wegen, zoals figuur 5. Op de tekentafel
Verkeersmaatregelen zoals tekstkarren op zonne-energie (, zoals Reeds in gebruik
figuur 6.

Tabel 2: Ontwikkelingen vanuit bedrijven en instanties (Heijmans, 2014) (Traffic Service Nederland, 2012).

Duurzame mobiliteit bij evenementen

Gemeente Utrecht

13



Figuur 6: energie opwekkende rijbaan (Scientias, 2015)  Figuur 7: tekstkar op zonne-energie (DGEM, 2015)

2.3 Conclusie

De vraag naar duurzaamheid groeit en mobiliteit verandert. Deze twee begrippen vormen samen
een groeiend en veranderend proces: duurzame mobiliteit. Duurzame mobiliteit is meer dan een
lage uitstoot produceren en het stimuleren van het gebruik van de fiets. Ook het toekomstgericht
ontwikkelen is een voorbeeld van duurzaamheid en is de afgelopen jaren steeds belangrijker
geworden. Duurzame mobiliteit is bewegen (mobiel zijn) op een duurzame manier. Zowel met een
lage uitstoot (weinig auto’s) als over duurzame infrastructuur (ontwikkelingen die ook nog voldoen
aan de vraag over 20 jaar (Roorda, 2005)).

Op allerlei niveaus wordt er op duurzame mobiliteit geinvesteerd en ingespeeld. Door de
internationale en nationale overheden worden er regels opgelegd waar landen en gemeenten zich in
de toekomst aan moeten houden en er worden richtlijnen ontwikkeld voor het bedrijfsleven.
Duurzame mobiliteit is uiteindelijk een belangrijke ‘linkin-pin’, een factor om de stad
toekomstgericht en in bepaalde mate toekomstbestendig te maken.

Evenementen bieden een uitgebreide mogelijkheid hierin mee te ontwikkelen en de duurzame
mobiliteit een extra impuls te geven. Naast de ontwikkeling op het gebied van duurzaamheid
innoveren evenementen en de mobiliteit van Utrecht ook. “Mede door de hedendaagse media
liggen ontwikkelingen en dergelijke van een gemeente onder een vergrootglas” (Korte, 2015). Het
bedrijfsleven speelt hierop in en komt met nieuwe innovatieve ideeén en ontwikkelingen om de
overheden hierbij te helpen. Dit resulteert in een sterke groei van het duurzaamheidsvraagstuk. Nu
er van allerlei kanten duurzaam wordt gedacht en ontwikkeld, moet deze lijn doorgetrokken worden
bij het mobiliteitsvraagstuk van een stad en bij het innoveren van evenementen in een stad.

Duurzame mobiliteit en de ontwikkeling van dit begrip vormt een belangrijke onderlegger voor het
mobiliteitsvraagstuk van de gemeente Utrecht. Evenementen zijn hier een mooi voorbeeld van.
Utrecht kent vele evenementen, hierdoor zijn er grote kansen. De wensen, regels en ontwikkelingen
op het gebied van duurzame mobiliteit moeten meegenomen worden in de planvorming van een
evenement. Om dit te bewerkstelligen is het voor evenementenorganisaties nuttig en zeer
waardevol om een adviseur of bereikbaarheid arrangeur in dienst te nemen. Deze zal de organisatie
adviseren om de vraag naar duurzame mobiliteit zo optimaal mogelijk te verwerken in de
planvorming. In het volgende hoofdstuk wordt dieper ingegaan op het evenementenwezen in
Utrecht.

Naast een adviseur biedt de Checklist, behorend bij dit document, evenementenorganisaties
houvast op het gebied van mobiliteit bij evenementen. Hier is duurzaamheid een belangrijk
onderdeel van. Deze lijst zal de organisator helpen om aan de eisen van duurzame mobiliteit te
voldoen en zal de vergunningsaanvraag kunnen vereenvoudigen dan wel assisteren.
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3. Evenementen in Utrecht

Utrecht kent vele evenementen. Een aantal van deze zijn jaarlijks terugkerende evenementen als de
Vrijmarkt en de Singelloop. Door dit terugkerende karakter kennen deze evenementen elke jaar veel
overeenkomsten met de uitgangspunten en de uitwerking van het jaar daarvoor. In dit hoofdstuk
wordt ingegaan op de sterke kwantitatieve groei van evenementen binnen de gemeente Utrecht.
Tevens wordt de kwaliteit (de toetsing) en impact van het mobiliteitsvraagstuk bij evenementen
uitgewerkt.

3.1 Evenementengroei en ontwikkeling

Zoals in tabel 3 te lezen is, groeit de kwantiteit van evenementen in Utrecht gestaag. Deze groei is
ook nationaal zichtbaar. De vraag naar Leisure groeit. Zelfs in economisch lastige tijden weten
bedrijven in de vrijetijdsindustrie te groeien (ING-bank, 2014). Dit terwijl er, zeker op
overheidsniveau, minder geld vrij komt dan in de economisch mindere tijden. Met de groeiende
vraag, groeit ook het aanbod gestaag. Uit onderzoek van de ING bank blijkt dat Nederlandse
huishoudens gemiddeld 20% van hun inkomens uitgeven aan vrijetijdsbesteding (ING-bank, 2014).

Ook in Utrecht groeit de kwantiteit van de evenementen in de gemeente gestaag. Dit is
weergegeven in onderstaande tabel:

Jaartal Aantal
2012 87
2013 156
2014 202
2015 220

Tabel 3: Kwantiteit evenementen Utrecht (Gemeente Utrecht, 2011) (Gemeente Utrecht, 2012) (Gemeente
Utrecht, 2013) (Utrecht G., 2014).

Ontwikkelingen van evenementen

Naast ontwikkelingen van duurzaamheid en duurzame mobiliteit (hoofdstuk 2) ontwikkelen ook
evenementen zich in rap tempo (zo ook in Utrecht). Door de sterke groei van evenementen, zoals
uitgewerkt en toegelicht in het volgende hoofdstuk (hoofdstuk 4), neemt ook langzaam de kwaliteit
van de evenementen toe. Doordat de organisaties en steden steeds meer ervaring hebben, wordt er
op steeds meer gebieden winst behaald bij een evenement. Een van deze winstoogmerken is
duurzaamheid. Een andere belangrijke factor van deze ontwikkeling is geld. Vanaf de economische
recessie, beginnend rond 2009, zijn bedrijven en overheden terughoudend in het uitgeven van geld.
Zeker de ‘Leisure tak’ moet het in economisch zware tijden ontgelden. Door de recessie zijn
investeerders schaars en moet er op andere manieren aan geld gekomen worden voor het
organiseren van een evenement. Duurzaamheid is in dit kader zeer belangrijk. Door duurzaamheid in
acht te nemen kan er makkelijk geld worden bespaard op bijvoorbeeld: stroom en brandstof. Maar
dit zijn kleine besparingen. De grote besparingen of batenposten zijn te behalen via bijvoorbeeld
subsidies of door een evenement te benutten als ‘test-case’ en hierin sponsor-deals uit te halen.
Zoals genoemd is een belangrijke opbrengstenpost voor een evenement een subsidie of meerdere
subsidies. Deze subsidies zijn lastiger binnen te halen dan in de periode voor de economisch zware
tijden. Daarom worden er allerlei duurzame maatregelen bedacht voor een evenement om toch in
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aanmerking te komen voor subsidies. Dit heeft een bijdragen voor het duurzame karakter van een
evenement.

3.2 Het mobiliteitsvraagstuk bij evenementen

Evenementenaantallen zoals genoemd in (tabel 3) bevatten eveneens een aantal evenementen die
zeer kleinschalig zijn. Derhalve zal er geen veranderde verkeerssituatie ontstaan. Deze evenementen
zijn vaak gelokaliseerd op locaties als: parken, pleinen, de Jaarbeurs of voetbalwedstrijden in de
Galgenwaard. Doordat deze locaties zijn ingericht als publiekstrekker en een hoog aantal bezoekers
kunnen herbergen, zijn hier geen maatregelen voor nodig.

Naast de kleinschaligheid speelt, zoals hierboven vermeldt, de locatie ook een belangrijke rol.
Sommige evenementen vinden plaats in een bepaalde straat, in een bepaalde wijk. De
verkeerssituatie is hierbij gemakkelijk te regelen door kleine maatregelen toe te passen. Hiervoor
hoeft er alleen een verkeers- en vervoersplan geschreven te worden.

Bij grootschalige evenement of op locaties die niet vaker als evenementlocatie dienen ligt dit anders.
Hier zijn vaak zeer complexe (mobiliteit) plannen voor nodig. Deze evenementen hebben vaak een
behoorlijke impact op in de stad.

3.3 De Toetsing en impact van en op mobiliteit bij evenementen

Bij de vergunningsaanvraag binnen de gemeente Utrecht moet er worden beschreven hoe de
bezoekers van en naar het evenement komen (Gemeente Utrecht, nn). Tevens moeten de
parkeerlocaties van alle voertuigen worden benoemd, inclusief mogelijke pendeldiensten.

Parkeren is een belangrijk punt binnen de plannen van een evenementen-organisatie. Parkeren
moet uitgebreid zijn uitgewerkt voor verschillende doelgroepen: bezoekers, hulpdiensten,
vrijwilligers, medewerkers, vergunninghouders en mindervaliden.

Kijkend naar de afsluiting en planning van aan- en afvoerwegen moet specifiek worden benoemd
hoe de bebording naar het festival is geregeld, of er verkeersregelaars ingezet kunnen worden en
waar deze dan komen te staan.

Al met al wordt er weinig specifiek benoemd over duurzame vormen van mobiliteit zoals beschreven
in hoofdstuk 2. Dit komt met name omdat draaiboeken en evenementen zoals de Vrijmarkt
(Gemeente Utrecht, 2010), jaarlijks terugkerend zijn. Hier worden over het algemeen weinig
vernieuwingen doorgevoerd waardoor er in de toekomst veel te verbeteren valt.

De impact van evenementen in Utrecht

Elk evenement heeft een bepaalde impact, een doorwerking op het mobiliteitsvraagstuk van een

evenement. “Zelfs bij een vlooienmarkt met 500 bezoekers, moeten de 500 bezoekers ergens

vandaan komen en een vervoersmiddel kiezen en stallen.” (Korte, 2015). De impact bij een

evenement weerhoudt zich vaak met bezoekersstromen en reguliere stromen. De impact van een

evenement verschilt logischerwijs per evenement en dient per evenement gemeten te worden en

waar mogelijk in kaart te worden gebracht.

Evenementen, zeker grootschalige evenementen hebben een behoorlijk impact op een stad. De

impact komt in twee fasen:

- Tijdens het evenement: dit resulteert in overlast, of juist betrekkelijk weinig overlast door

een strakke organisatie en een gedegen mobiliteitsplan. Deze overlast moet op voorhand
worden geschat en zoveel mogelijk worden ingekaderd en gemanaged.
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- Na het evenement: dit resulteert in verbeterpunten voor volgende evenementen. Tevens
resulteert dit in kansen en referentiemateriaal voor het mobiliteitsvraagstuk van de stad
tijdens evenementen maar misschien ook wel in de normale situatie.

Naast de lessons-learned van een evenement bieden hedendaagse evenementen de kans de
stad positief op de kaart te zetten. Dit komt door de toenemende invloed van de media en
de bekendheid van een stad of locatie die ontstaat bij publiciteit. Hetgeen een stad
achterlaat, fysiek of sociaal (bekendheid en publiciteit) noemen we: legacy.
Evenementen die veel impact hebben op de stad laten een bepaalde legacy achter en dat wordt
steeds vaker aangegrepen om blijvend te vernieuwen. Hoe groter het evenement en de impact, des
te groter de legacy. Door ook in de nazorgfase nauw betrokken te blijven bij een grootschalig
evenement kan de gemeente inspelen op deze legacy.

Leidraad bij evenementen

Parallel aan de groei van evenementen, groeit de vraag naar een houvast op het gebied van
mobiliteit bij evenementen. “Feit is dat er momenteel geen duidelijke kaders en handvatten zijn
voor het mobiliteitsvraagstuk bij een evenement” (Korte, 2015).

Andere gemeenten zijn de afgelopen jaren bezig geweest handvatten te creéren. Deze handvatten
zijn vaak zeer gedetailleerd (bijvoorbeeld: een checklist voor mindervaliden bij evenementen (MEE
Noordwest-Holland, 2010) of onvoldoende concreet. Utrecht is momenteel niet bezig met
gelijkwaardige documenten. Steden als Antwerpen (Traject, 2009) en Amsterdam (MEE Noordwest-
Holland, 2010) hebben wel documenten met duidelijke kaders voor het mobiliteitsvraagstuk bij een
evenement.

De vraag naar een houvast en een leidraad voor het mobiliteitsvraagstuk bij evenementen binnen de
gemeente Utrecht is opgepakt en uitgewerkt in de vorm van de Checklist. De Checklist biedt houvast
op zowel de inhoud, als op het proces.

De Checklist zal daarbij voor zowel de evenementenorganisatie als de vergunningverlener bruikbaar
zijn als houvast en leidraad op het gebied van mobiliteit van evenement. Voor de daadwerkelijke lijst
met punten is het proces voor zowel evenementenorganisator als voor de vergunningverlener
opgenomen.

3.4 Le Grand Départ Utrecht 2015

“De start van de Tour de France 2015, genaamd: Le Grand Départ Utrecht 2015, is een evenement
die door de grote en verwachte bezoekersaantallen alles overschrijdend is” (Looy, 2014). Dit
evenement valt onder de categorie: grootschalige evenementen en zal een belangrijke referentie
zijn voor toekomstige evenementen in Utrecht. In deze paragraaf wordt het evenement kort
toegelicht. Deze paragraaf vormt de achtergrond van paragraaf 4.2, 5.2, 6.2 en 7.2. Hierin wordt de
‘vernieuwende aanpak’ van het mobiliteitsvraagstuk bij dit evenement omschreven.

Tour de France

“De start van de Tour de France, Le Grand Départ, is een topsportspektakel dat de beste wielrenners
ter wereld naar de stad Utrecht brengt. Van 1 tot en met 5 juli 2015 staat Utrecht geheel in het
teken van dit grootse wielerevenement en is het feest in de stad. Naast de teampresentatie worden
een individuele tijdrit en de start van de eerste etappe in het historische centrum van Utrecht
georganiseerd. Het wordt de zesde keer dat de Tour de France start in Nederland. Het jaarlijks
grootste sportevenement van de wereld trekt veel bezoekers, organisatoren en pers naar het
wielerspektakel. Utrecht verwacht tussen de 600.000 en 800.000 bezoekers, verdeeld over twee
dagen” (Utrecht P. L., Mobiliteitsplan Le Tour Utrecht 2015, 2015).
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Hieronder enkele algemene cijfers en feiten over Le Grand Départ Utrecht 2015:

Wat Omschrijving

Datum evenement ¢ 28 juni 2015: toertocht
e 1juli 2015: opening permanence (organisatie Tour de France en pers)
e 2 juli 2015: teampresentatie / opbouw finish
* 3 juli 2015: opbouw parcours / side events
e 4 juli 2015: 1e etappe tijdrit
e 5juli 2015: 2e etappe Utrecht — Zeeland

Tabel 4: Data Le Grand Départ Utrecht 2015 (Utrecht P. L., Mobiliteitsplan Le Tour Utrecht 2015, 2015).

Etappes

Op 1 juli 2015 is de officiéle start van Le Grand Départ met de opening van het perscentrum en de
permanance, het hoofdkwartier van de organisatie van de Tour. Op 2 juli laten de renners zich voor
het eerst zien aan het publiek tijdens de teampresentatie in Park Lepelenburg. Op 4 juli begint de
Tour de France 2015 écht met een tijdrit van 13,7 kilometer door Utrecht. De tweede etappe op
zondag 5 juli start in Utrecht en eindigt in Zeeland op de Deltawerken (Neeltje Jans).

De routeringen van de etappes staan hieronder weergegeven:

s GERRTLAS

Figuur 8: Routering eerste etappe. (ASO) Figuur 9: Routering tweede etappe. (ASO)

Doelstellingen en kansen van het evenement

De algemene doelstelling voor het evenement Le Grand Départ Utrecht 2015 staan hieronder
weergegeven. Deze doelstelling zijn een belangrijke spil geweest in de politieke keuze om door te
gaan met de organisatie van het evenement.

Promotie van sporten-/bewegen Perfect & veilig georganiseerd evenement
Impuls Utrecht fietsstad Beste uit de stad halen/laten zien
Versterken relaties doelgroepen (bewoners, Feest voor de hele stad

organisaties, bedrijfsleven)
Impuls economie, bedrijvigheid & werkgelegenheid
Doelgroepen binden aan lange termijn agenda

Realiseren van concrete legacy

Utrecht blijvend internationaal op de kaart zetten
Tabel 5: Doelstelling Le Grand Départ Utrecht 2015 (Projectorganisatie Le Tour Utrecht 2015, 2010).

De complexiteit

De complexiteit van het evenement Grand Départ Utrecht 2015 is te verklaren vanuit de omvang van
het totale evenement. Waar het zwaartepunt in de dagen van 1 juli t/m 5 juli ligt, zal het evenement
‘Tour de France Utrecht 2015’ vanaf 26 maart worden afgetrapt tijdens het ‘honderddagen moment’
(Gemeente Utrecht, 2014). Vanaf dit moment zullen er tot en met 5 juli tientallen evenementen
worden georganiseerd vanuit de naam van projectorganisatie Le Tour Utrecht 2015.
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Naast de complexiteit door de hoeveelheid evenementen van het gehele evenement Tour de France
Utrecht 2015 ligt zoals eerder beschreven het zwaartepunt in de dagen van 1 t/m 5 juli. Op 4 en 5
juli zal de daadwerkelijke wielerwedstrijd plaatsvinden. Dit betekent dat er vanaf vrijdagavond 3 juli
t/m zondagavond 5 juli afsluitingen zullen zijn die meerdere buurten en wijken zullen omvatten.
Deze grootschalige verkeers- en vervoersmaatregelen zullen een dusdanig grote impact hebben dat
dit de gehele stad zal treffen. Waar wijkgrens-overschrijdende evenementen als de Singelloop
(Gemeente Utrecht, 2013) en de Jaarbeurs marathon (Utrecht Rent, 2009) een aantal wijken treft,
zal dit evenement van een veel grotere schaal zijn.

Side events

Tijdens de wielerwedstrijd zullen over de gehele stad verdeeld 24 tot 28 zogenaamde ‘side events’
zijn. Dit zijn evenementen die onder de ‘exposure’ van Le Grand Départ vallen en bezoekers over de
gehele stad het feest van de Tour de France Utrecht laten meemaken. Deze evenementen zijn een
belangrijke factor in de spreiding van bezoekers. Door het houden van veel kleinere evenementen
naast het ‘hoofd evenement’, wat de wielerwedstrijd zal zijn, zullen bezoekers andere locaties op
gaan zoeken dan alleen de start- en finish op het Jaarbeursterrein. Tevens bieden deze side events
een stukje veiligheid omdat ze een groot aantal personen kunnen vasthouden en herbergen op een
locatie.

3.5 Conclusie

Terwijl Utrecht sinds een aantal jaren een enorme groei doormaakt (CBS, 2013) groeit de kwantiteit
van evenementen gestaag. Dit betekent dat hedendaagse en toekomstige evenementen vergeleken
met een aantal jaren geleden een veel grotere impact hebben en gaan hebben op het
mobiliteitsvraagstuk van de stad. In hoofdstuk 2 is aangetoond dat er op het gebied van
duurzaamheid veel ontwikkelingen zijn en dat duurzame mobiliteit groeiende is. Zeker in een
groeiende stad met een jaarlijks groeiend aantal evenementen is duurzame mobiliteit relevant.
Naast het milieu en de schoonheid van de stad dienen evenementen een belangrijkere rol te gaan
spelen in de ontwikkeling van de stad.

Ondanks de groei van duurzaamheid en de groei van het aantal evenementen zijn overzichtelijke
kader stellende documenten en hulpmiddelen hiervoor schaars. Gemeente Utrecht heeft behoefte
aan duidelijke handvatten.

De vraag naar een houvast en een leidraad voor het mobiliteitsvraagstuk bij evenementen binnen de
gemeente Utrecht is opgepakt en resulteert in de Checklist. De Checklist biedt deze houvast zowel
op inhoud, als op proces. Deze Checklist zal tevens de impact van een evenement op het
mobiliteitsvraagstuk van een evenement, voor zover mogelijk, in goede banen te leiden.
De Checklist zal voor zowel de evenementenorganisatie als de gemeente (vergunningverlener)
bruikbaar zijn. Voorin de Checklist is het te doorlopen proces voor zowel evenementenorganisator
als voor de vergunningverlener opgenomen. In de procesomschrijving staat uitgewerkt wat de
punten voor de planvorming of de vergunningverlening betekenen.

Nu evenementen steeds frequenter voor gaan komen zullen ook grootschalige evenementen een
exponentiele groei kennen. Hier kan op het gebied van duurzame mobiliteit winst worden behaald
(Vuren, 2015). Tijdens het evenement Le Grand Départ Utrecht 2015 is hier een voorschot op
genomen. Door de grootschaligheid en de impact van dit evenement op de stad ontstaan er veel
openingen en kan dit een voorbeeld en opmaat worden voor een toekomstige aanpak van het
mobiliteitsvraagstuk in Utrecht.

In het volgende hoofdstuk is de huidige aanpak van het mobiliteitsvraagstuk bij evenementen in
gemeente Utrecht vergeleken met de aanpak bij het evenement Le Grand Départ 2015. Aan de hand
van deze vergelijking en de input vanuit de voorgaande hoofdstukken is er een toekomstige situatie
geschetst. Deze toekomstige situatie wordt gewaarborgd in de Checklist.
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4. Algemene uitgangspunten duurzame mobiliteit bij evenementen

Hedendaagse evenementen vormen een belangrijke leerschool maar bieden over het algemeen
weinig vernieuwingen. Het evenement Le Grand Départ Utrecht 2015 kent een vernieuwende
aanpak van het mobiliteitsvraagstuk. In dit vraagstuk zal duurzame mobiliteit een belangrijk
onderdeel bekleden. Uit de ervaringen van evenementen uit het verleden, hedendaagse
evenementen en de aanpak bij het evenement Le Grand Départ Utrecht 2015 ontstaat een (ideale)
toekomstige aanpak. De toekomstige aanpak biedt de gemeente Utrecht de kans een nieuwe
‘standaard’ neer te zetten in de vorm van de Checklist.

Dit hoofdstuk heeft betrekking op de algemene uitgangspunten van evenementen op het gebied van
(duurzame) mobiliteit. De detaillering per uitgangspunt komt in de hierop volgende hoofdstukken.

4.1 Huidige evenementen

Huidige evenementen hebben vaak uitgangspunten die al jaren vaststaan. Deze punten zijn
langzaam in het vaste stramien van de gemeente gesleten en zo ook in die van evenementen-
organisaties. Dit kent zijn weerslag in de minimale eisen die aan het mobiliteitsvraagstuk van een
evenement gekoppeld zijn, zoals weergegeven in het vorige hoofdstuk. In deze paragraaf zijn de
algemene uitgangspunten van hedendaagse evenementen op het gebied van (duurzame) mobiliteit
omschreven.

Inzetten op autoverkeer

Tijdens huidige evenementen in Utrecht wordt er veelal ingezet op autoverkeer. Zoals in de inleiding
is beschreven, komt een grote groep van de bezoekers van een evenement met de auto (Traject,
2009). Achter de grote modaliteit met de auto bij evenementen zit de eenvoudige reden dat de
bereikbaarheid van een evenement per auto meestal goed is. In de meeste gevallen is de
bereikbaarheid per auto beter dan met het OV. In het verleden is het eveneens vaak gebleken bij
evenementen in Utrecht dat er niet eens is nagedacht over het extra inzetten het OV. Bij deze
evenementen kregen alleen de autoparkeerplaatsen een vermelding op de plattegrond van het
evenement. (Voorbeeld: Leidsche Rijn city-marathon 2004 (KNAU, 2004). Het inzetten op een
veelvoud aan parkeerplaatsen heeft als logische vervolg dat bezoekers met de auto komen. Omdat
er een grote hoeveelheid aan parkeerplaatsen is bij een evenement, wordt wegverkeer naar het
evenement aanbevolen en gefaciliteerd. De organisatie heeft tenslotte niets aan lege
parkeerplaatsen.

Beperkte bereikbaarheid via het OV

Zoals in het vorige stuk beschreven, krijgen automobilisten bij hedendaagse evenementen vaak
voorrang. Bij evenementen, bijvoorbeeld: Vrijmarkt 2006 (Gemeente Utrecht, 2006), werd er niet
extra ingezet op het OV. De huidige dienstregeling werd gehanteerd en leidde vaak tot stremmingen
op bepaalde stations en soms dusdanige drukte dat gebieden onbereikbaar werden. Dit leidde
echter de eerste jaren niet tot veranderingen in het beleid en in de draaiboeken. Tijdens
evenementen bleef de auto het meest populaire vervoersmiddel. De laatste jaren (bijvoorbeeld
Vrijmarkt 2014 (Gemeente Utrecht, 2014)) wordt er steeds meer ingezet op het OV. De treinen
rijden vaker en dit zorgt voor een betere verdeling van het publiek.

Geen voorzieningen voor fietsers

Fietsers richting evenementen zijn vaak het ‘achtergestelde’ kindje (Hendriks, 2015). Terwijl
Nederland een echt fietsland is, worden fietsvoorzieningen pas laat gepland. Dit terwijl deze
modaliteit veel kansen biedt voor de bereikbaarheid van een stad. Bij evenementen in Utrecht werd
er tot op heden weinig gepland bij evenementen op gebied van fietsvoorzieningen. Kijkend naar
grootschalige evenementen in andere gemeenten, zoals bijvoorbeeld het WK-hockey 2014 in Den
Haag, beginnen gemeenten en evenementenorganisaties de kansen van bezoekers per fiets door te
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krijgen (Looy, 2014). Hier zit de laatste jaren een duidelijke verbetering in. Utrecht begint hier ook
langzaam in mee te bewegen maar nog niet genoeg (Hendriks, 2015).

Bezoekers krijgen voorrang

Een evenement betekent, afhankelijk van de omvang, dat er een drukte naar de stad en locatie zal
komen. Deze drukte wordt met name veroorzaakt door bezoekers. Maar ook gebruikers van de stad
die hun ‘normale’ ding willen blijven doen worden hierin betrokken. De gebruikers van de stad,
hiermee doelend op: bedrijven, instellingen, bewoners en gebruikers van de bedrijven en
instellingen. Hedendaagse evenementen in Utrecht zijn voornamelijk ingericht en ontworpen om de
bezoekers het naar hun zin te maken. Dit heeft tot gevolg dat de reguliere gebruikers van de stad
veel overlast ondervinden van een evenement. Door deze overlast krijgen de gebruikers vaak een
negatief beeld over evenementen en gebeurtenissen in de stad.

4.2 Bij Le Grand Départ Utrecht 2015

“Le Grand Départ is een zeer grootschalig en alles overschrijdend evenement” (Looy, 2014). De
grootschaligheid hiervan resulteert in verbeteringen en vernieuwingen op het gebied van mobiliteit.
Op het gebied van mobi