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Voorwoord 

Na mijn komst in Nederland was het een uitdaging voor mij om iets te doen met mijn 

vooropleiding Civiele techniek die ik in Irak gevolgd had. De gemeente Tilburg heeft mij die 

kans geboden in de vorm van een stage plek op de afdeling Geo Informatie. Dit was na een 

intensieve cursus Nederlands. 

Vanuit deze stageplek is mijn huidige baan ontstaan. Dankzij de steun en stimulans van 

collega’s en teammanagers lukte het mij verder te groeien en ben ik met de duaal studie 

Geodesie aan de Hoge school Utrecht begonnen. Naast een verdieping van mijn vakkennis 

was het ook mogelijk om mijn Nederlandse taalbeheersing verder uit te bouwen. Dit alles 

met veel hulp en stimulans van docenten en medestudenten. Veel dank hiervoor. 

Ook dank ik de gemeente Tilburg voor alle ondersteuning tijdens mijn studie periode. Ik ben 

ontzettend blij dat ik de gelegenheid heb gekregen om voor de gemeente mijn 

afstudeeropdracht te kunnen uitvoeren. Op deze manier kan ik bijdragen aan het verbeteren 

van de bestaande structuren, met name binnen mijn team. 

Ik wil speciale dank aan mijn team manager Peter Bekkers geven. Ik heb heel veel steun, 

stimulatie en tijd van hem gekregen tijdens mijn studie en mijn afstudeeropdracht. Hij was 

een vraagbaak voor mij, de afgelopen 4 jaar van mijn studie aan Hoge school Utrecht. Ik wil 

ook mijn schoolbegeleiders Frans de Vroege en Joop Blom erg bedanken voor hun steun en 

hulp. Ook veel dank aan mijn collega Bernard van de Pol en alle informatie en tijd die ik van 

hem heb gekregen. Ik wil ook alle collega’s van team Geo Informatie bedanken voor hun 

steun tijdens mijn afstudeeropdracht.  

Deze afstudeeropdracht was een uitdaging voor mij. Maar ik heb veel geleerd en ik heb veel 

collega’s binnen de gemeente Tilburg gesproken. Een van mijn wensen was dat ik ook 

tijdens dit traject mijn Nederlandse taal kon verbeteren. Dit is verbeterd maar in de toekomst 

moet ik hier nog zeker aan blijven werken.  

Ik dank iedereen voor hulp en steun. 

Verder wil ik Truus bedanken voor haar hulp om mijn Nederlandse teksten tijdens mijn 

studiejaren en mijn afstudeeropdracht grammaticaal te corrigeren. Ik wil ook mijn familie erg 

bedanken voor hun hulp en steun. 
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Samenvatting  

Binnen deze afstudeeropdracht wordt ondergezocht hoe te komen naar een digitale 

registratie van het gebruik van de gemeentelijke gronden van de gemeente Tilburg. Dit om 

uiteindelijk te komen tot een procesbeschrijving waarin een structuur vastgelegd wordt over 

de overdracht momenten van gronden tussen de diverse beheerders van gemeentelijke 

gronden. Het proces wordt besproken met de opdrachtgever en zal uiteindelijk binnen de 

gemeente Tilburg vastgesteld worden. Het vaststellen is geen onderdeel van deze opdracht. 

Tijdens de opdracht wordt ook de relatie met - en een mogelijke koppeling tussen het 

financiële systeem en het Geografische Informatiesysteem (GIS) van de gemeente Tilburg 

onderzocht. 

De afdeling Vastgoedbedrijf heeft namens de gemeente Tilburg de rol van aan- en verkoper 

van gronden. In 2012 is gebleken dat het beschikbare budget en de uitgaven niet meer in 

evenwicht zijn. Met andere woorden: Er is geen sprake van een gesloten grondexploitatie. 

De oorzaken die in het afdelingsplan 2013 van de afdeling Vastgoedbedrijf hiervoor worden 

genoemd zijn onder andere de sterk gedaalde grondverkopen, de (te) hoge boekwaarde met 

bijbehorende rentelasten en de verscherpte regelgeving over het nemen van verwachte 

winsten en verliezen. Daarnaast is het niet inzichtelijke welke gronden waar liggen en wie de 

beheerder is. 

Om de grondexploitatie sluitend te krijgen, heeft de gemeente Tilburg vanuit het Reserve 

Grootschalige Investeringswerken (RGI-middelen) 73 miljoen euro's ontvangen om de 

tekorten te dekken. Ook door de media is hier de nodige aandacht aan besteed. 

Ook voor de komende jaren denkt het team Grond steun nodig te hebben om tekorten te 

kunnen opvangen. 

Voor deze afstudeeropdracht zijn een aantal onderzoekvragen geschreven en deze daarna 

aan diverse collega's binnen de gemeente Tilburg voorgelegd. Verder is er aan een 

softwareleverancier gevraagd te adviseren welke software nodig is om een beheeromgeving 

op te zetten.  

Tevens is onderzocht welke afdelingen in aanraking met deze afstudeeropdracht komen. Het 

gaat hier om gemeentelijke beheerders van gronden. De teammanagers van deze afdelingen 

zijn geïnformeerd over het doel van dit onderzoek. Het betreft hier de afdelingen Ruimtelijke 

Uitvoering, Vastgoedbedrijf (team Gebouw), Sportbedrijf, Sociaal, Parkeer- & Havenbedrijf 

en Programma, Project- & Interimmanagement. Deze afdelingen erkennen het probleem en 

hebben hun medewerking toegezegd.  

Deze afstudeeropdracht heeft een relatie met een ander project waarmee het team Geo 

Informatie bezig is, namelijk het opzetten van de Kernregistratie Topografie. Deze relatie 

wordt ook uitgelegd. 

Er wordt ook onderzocht welke rol het team Geo Informatie, afdeling Informatievoorziening, 

gaat spelen en wat voor financiële gevolgen dit heeft. 
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1.  Inleiding 

De gemeente Tilburg is de zesde gemeente van Nederland, gelegen in de provincie Noord 

Brabant. “De gemeente heeft 208,537 inwoners” [www.tilburg.nl] en de oppervlakte bedraagt 

119 km2. 

 

Van het totale oppervlak is 41 km2, ofwel ruim 34% , gemeentelijk eigendom. Op basis van 

de kadastraal kaart is eenvoudig inzichtelijk te maken om welke kadastrale percelen het hier 

gaat.  

De gemeente Tilburg heeft een administratieve registratie van gronden. Deze registratie 

wordt bijgehouden door het team Administratieve ondersteuning en Bestandsbeheer van de 

afdeling Informatievoorziening. Er is echter geen koppeling tussen deze administratieve 

registratie en de kadastrale kaart. 

De gronden van de gemeente Tilburg hebben grote invloed op de begroting. De accountant 

heeft bij de controle van de jaarrekening 2012 opmerkingen gemaakt met betrekking tot de 

administratieve registratie. De aangeleverde gegevens werden door de accountant in twijfel 

getrokken. Dit had vooral te maken met aangeleverde oppervlakten en ligging van percelen. 

Door de gemeente is toegezegd dat in 2013 deze problemen zullen worden aangepakt. 

Het op te zetten onderzoek (de afstudeeropdracht) heeft als doel te komen tot een 

beheersbare registratie voor het gebruik van de gemeentelijke gronden.  

Mijn hoofddoel is te komen tot een procesbeschrijving waarin een structuur vastgelegd wordt 

voor de overdrachtsmomenten van gronden.  

In het kader van deze afstudeeropdracht wordt dit proces beschreven en de implementatie 

van het proces wordt als advies aan de opdrachtgever gegeven. 

Daarnaast vindt er een onderzoek plaats naar de mogelijke meerwaarde van een koppeling 

tussen GIS en het financiële systeem van de gemeente Tilburg. 

Figuur 1.1 “Gemeente Tilburg” [www.cbs.nl] 
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Wat ook wordt beschreven zijn de raakvlakken met bestaande projecten zoals de opzet van 

de Kernregistratie Topografie, de komst van de Basisregistratie Kadaster (BRK) en het 

integrale beheer Openbare Ruimte. 

Er wordt onderzocht  hoe door middel van GIS het eindresultaat van dit onderzoek binnen de 

gemeentelijke processen gebruikt en beheerd kan worden. 

 

1.1  Organisatiestructuur gemeente Tilburg 

Lange tijd was de organisatie van de ambtelijke organisatie gebaseerd op verschillende 

diensten met elk een eigen directeur. 

Sinds 2012 is deze dienstenstructuur gereorganiseerd naar een netwerkorganisatie en 

bestaat nu uit een aantal primaire -, ondersteunende - en bedrijfsmatige afdelingen. Aan het 

hoofd van de organisatie staat een directieteam waarin de gemeentesecretaris een 

voorzittende rol heeft. De afdelingen bestaan ieder uit verschillende teams. 

 

 

 

 

Figuur 1.2 Organogram gemeentelijke organisatie 
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1.2  Afdeling Informatievoorziening 

Een van de ondersteunende afdelingen is de afdeling Informatievoorziening. 

De rol van deze afdeling is tweeledig. Enerzijds wordt informatie verzameld, verrijkt, 

geanalyseerd en weer gedistribueerd. Anderzijds is de afdeling verantwoordelijk voor 

betrouwbaarheid en vindbaarheid van de gegevens. Ze doet dit voor afnemers binnen en 

buiten de gemeentelijke organisatie.  

Binnen de afdeling Informatievoorziening worden producten en diensten ten opzichte van 

elkaar in verband gebracht en verenigd. Een goed voorbeeld hiervan is het samenvoegen 

van de data van groenbeheer en wegbeheer tot één dataset.  

Op deze manier wordt kennis en kunde van alle soorten informatie zoals bijvoorbeeld 

management- en procesinformatie, basisregistraties, ruimtelijke ofwel Geo Informatie en alle 

andere informatie geüniformeerd en gestandaardiseerd aangeboden. Dit verhoogt de 

kwaliteit en de toegevoegde waarde van de informatie. 

De informatie is bestemd voor bestuurders, directie, afdelingshoofden, medewerkers, (keten) 

partners, burgers en bedrijven van de gemeente Tilburg. Het uiteindelijke doel is een 

effectievere organisatie met op den duur minder mensen en minder kosten. 

Informatievoorziening heeft een leidende rol in het verwerken en combineren, analyseren 

van gegevens tot er nieuwe informatie ontstaat om te presenteren.  

Team Geo Informatie valt onder afdeling Informatievoorziening 

 

 

Figuur 1.3 Organisatiestructuur Informatievoorziening 
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1.3  Afdeling Vastgoedbedrijf, team Grond  

Deze afdeling valt onder de bedrijfsmatige afdelingen. Ambities van een stad komen tot 

uitdrukking in waardes van grond en gebouwen en de kennis daarvan. 

Vastgoedbedrijf is de portefeuillebeheerder in een politieke omgeving. Dit houdt in:  

  

1) Doelmatig beheer van de registratie van gemeentelijke eigendommen. 

2) Aankoop en verkoop van gronden. 

3) Stadsontwikkeling en exploitatie van gronden. 

4) Exploitatie en beheer van gebouwen. 

5) Verkoop en sloop van gebouwen. 

Binnen het Vastgoedbedrijf is er een team Gebouw en een team Grond.  

Team Gebouw is de administratieve beheerder van de panden waarvan de gemeente 

eigenaar is. 

Team Grond is de administratieve beheerder van de gronden, ofwel percelen, waarvan de 

gemeente eigenaar is. 

 

Figuur 1.4 Organisatiestructuur Vastgoedbedrijf  
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1.4  Doelstelling  

Het op te zetten onderzoek heeft als doel te komen tot een digitale registratie van het gebruik 

van de gemeentelijke gronden van de gemeente Tilburg.  

Op basis van de daaruit ontstane digitaal raadpleegbare kaart wordt voor alle beheerders 

duidelijk waar welk gebied ligt en door wie dit beheerd wordt.  

het hoofddoel is te komen tot  een procesbeschrijving waarin een structuur vastgelegd wordt 

voor de overdrachtsmomenten van gronden tussen de diverse grondbeheerders van de 

gemeente Tilburg.  

In het kader van deze afstudeeropdracht wordt dit proces beschreven en de implementatie 

van het proces wordt als advies aan de opdrachtgever gegeven. 

1.5  Onderzoekvragen  

In het kader van de afstudeeropdracht worden er meerdere onderzoekvragen geformuleerd: 

1) Wat is het doel van deze afstudeeropdracht en wie is de doelgroep? 

2) Welke data kunnen gebruikt worden en met behulp van welke GIS software? 

3) Welke stappen moeten genomen worden om het gewenste resultaat te bereiken? 

4) Wat zijn de wensen en eisen van de gemeentelijke organisatie? 

5) Welke toegevoegde waarde heeft dit proces voor beheerders gemeentelijke 

gronden? 

6) Welke raakvlakken heeft dit onderzoek met bestaande projecten bijvoorbeeld: 

(Basisregistratie Grootschalige Topografie BGT, Basisregistratie Kadaster BRK en 

Beheer openbare ruimte, Integraal beheer)? 

7) Hoe kan men door middel van GIS het eindresultaat van dit project binnen de 

gemeentelijke processen gebruiken?  

8) Is er een mogelijkheid om het financiële systeem van de gemeente Tilburg aan GIS te 

koppelen? 
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1.6  Leeswijzer 

Binnen deze leeswijzer wordt aangegeven wat er wordt geschreven in de hoofdstukken van 

deze afstudeeropdracht. 

1) In hoofdstuk 1 wordt de probleemstelling van deze afstudeeropdracht beschreven en 

ook de doelstelling die bereikt moet worden. Hierin wordt ook de organisatiestructuur 

van de gemeente Tilburg uitgelegd en de positie van de afdeling 

Informatievoorziening en de afdeling Vastgoed toegekend. Daarna worden de 

onderzoekvragen beschreven. 

2) In hoofdstuk 2 wordt de huidige registratie van gemeentelijke gronden beschreven. Er 

wordt aangegeven hoe de aankoop en verkoop van de  gronden van afdeling 

Vastgoed, team Grond worden geregistreerd. Hoe was het in het verleden en wat is 

er mis gegaan. Hier worden ook de knelpunten van de huidige registratie uitgelegd en 

worden de  behoefte en de wensen vanuit de gemeentelijke organisatie beschreven. 

3) In hoofdstuk 3 wordt beschreven welke data beschikbaar zijn om te komen tot een 

goed beheersbaar digitaal bestand. Hier wordt ook beschreven welke stappen 

genomen zijn en welke technieken  gebruikt worden.  

4) In hoofdstuk 4 wordt de, binnen de gemeente Tilburg gebruikte, Kernregistratie 

Topografie (KT) uitgelegd. Deze KT is volledig volgens de landelijke eisen opgezet en 

zal geschikt zijn om de wettelijk verplichte BGT (Basisregistratie Grootschalige 

Topografie) te leveren aan landelijke voorzieningen. 

 

5) In hoofdstuk 5 wordt beschreven wat een beheeromgeving is en welke afdelingen 

binnen de gemeente een deel van deze beheeromgeving gaan vormen. De daarbij 

behorende processen worden op hoofdlijnen beschreven. 

 

6) In hoofdstuk 6 wordt onderzocht of er een koppeling gemaakt kan worden tussen de 

administratieve gegevens van gemeentelijke gronden van het team Grond en de 

toekomstige beheeromgeving die binnen deze afstudeeropdracht wordt uitgelegd. 

7) In dit hoofdstuk wordt de conclusie van deze afstudeeropdracht beschreven en 

worden aanbevelingen richting de opdrachtgever gegeven. 

Daarnaast wordt nog kort een terugblik gedaan naar de gestelde onderzoeksvragen. 

8) In hoofdstuk 8 worden de gebruikte begrippen en afkortingen uitgelegd. 

 

9) Hoofdstuk 9 bestaat uit bronvermeldingen. 
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2.  Analoog registratie                                                              In 

dit hoofdstuk wordt beschreven hoe tot nu toe de registraties van het kopen en verkopen 

gemeentelijke gronden van de gemeente Tilburg plaats vond en wat de gevolgen hiervan 

waren.  
Het woord "vond"  wordt hier gebruikt omdat na het onderzoek de registratie anders gaat 

lopen. Het hoofdstuk eindigt met de behoefte en de wensen vanuit de gemeentelijke 

organisatie. 

 

2.1  Algemeen                                                                                      
Zoals in de inleiding wordt aangegeven, beslaat de gemeente Tilburg een oppervlakte van 

grofweg 119 km2. Meer dan 34% van het totale grondgebied is in eigendom van de 

gemeente Tilburg.  

 

  

Kijkend naar bovenstaande afbeelding, is te stellen dan ongeveer 50% van de gemeente 

Tilburg bestaat uit stedelijk ofwel intensief bebouwd gebied met de daarbij behorende 

openbare ruimte. Voor het doel van deze afstudeeropdracht zijn deze verhoudingen niet 

van belang. Het is enkel ter indicatie van de hoeveelheden. 

Figuur 2.1 Gemeente Tilburg 
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Afdeling Vastgoedbedrijf, één van de bedrijfsmatige afdelingen, is namens de gemeente 

verantwoordelijk voor het kopen en verkopen van gronden. In het verleden heeft de 

gemeente Tilburg veel gronden gekocht voor de destijds gebruikte grondprijs.  

De gemeente heeft deze gronden gekocht met de verwachting dat er veel gebouwd zou 

worden. Wat bijvoorbeeld gebeurde, was dat complete agrarische bedrijven werden 

opgekocht. Het ging dan vooral om de grote aaneengesloten gronden. De eventueel 

versnipperd liggende weilanden en akkers werden ook vaak overgenomen.  

De verwachting was dat de aangekochte gronden in exploitatie genomen zouden worden. 

Echter, door de huidige economische crisis zijn dit nu veel minder gronden dan verwacht.  

Volgens het afdelingsplan 2013 van het Vastgoedbedrijf zijn 500 hectaren grond in 

grondexploitaties genomen en 1.100 hectaren maken onderdeel uit van de niet in 

exploitatie genomen gronden (NIEGG).  

Het beheer van de overige gronden ligt bij andere afdelingen zoals Ruimtelijke Uitvoering, 

Sport, etc.. Voor het overgrote deel van het gemeentelijk eigendom heeft het team Grond 

geen registratie. 

Grondexploitaties bestaan uit gronden die kunnen worden uitgegeven voor woningbouw, 

industrie doeleinden en dergelijke.   

Na vaststelling van het afdelingsplan 2013 zijn met ingang van 2012 als gevolg van de 

invoering van het Besluit Begroting Verantwoording (BBV) de gronden onder de huidige 

NIEGG overgeboekt naar de categorie “materiële vaste activa.” 

In het genoemde besluit (BBV) “zijn voorschriften opgenomen hoe gemeenten de gronden 

moeten waarderen en moeten registreren in hun administratie. Dit wordt periodiek getoetst 

door een accountant.” 

Onder de categorie “materiële vaste activa” zijn de gronden opgenomen waar geen 

plannen zijn om de komende 10 jaar te gaan ontwikkeling. Ook zijn deze gronden niet 

opgenomen in de realisatie programma’s (woningbouw programma en dergelijke).  

 

2.2  Een stukje geschiedenis 
Voor 1997 werd de registratie van gemeentelijke gronden perceeladministratie genoemd. De 

financiële administratie werd binnen de Dienst Publieke Werken bijgehouden door de 

afdeling Middelen. Bij de afdeling Grondbedrijf binnen de Dienst Publieke Werken werd een 

grafische perceelsadministratie bijgehouden door het team GIS & Geometrie.  

Eenmaal  per jaar werd de voorraad gronden tussen deze twee verschillende afdelingen met 

elkaar afgestemd om er zeker van te zijn dat deze voorraad een juiste registratie vertoonde. 
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2.2.1  De perceelsadministratie binnen de afdeling Grondbedrijf                                                      

Binnen afdeling Grondbedrijf was de perceeladministratie een administratieve kaartenbak 

(waarbij met "kaart" het invulkaartje wordt bedoeld) voor alle grondtransacties binnen 

gemeente Tilburg. Voor de mutaties binnen de gronden, werden  speciale invulkaartjes en 

tekeningen gebruikt . Zie onderstaande foto.   

 

 

Hierin waren diverse gegevens over de grondmutatie ingevuld. Bijvoorbeeld: 

1) Plaatselijke benaming. 

2) Kadastraal plan. 

3) Oppervlakte van het perceel. 

4) Soort van eigendom. 

5) Nummer en soort Akte van verkrijging. 

6) Aankoopprijs. 

7) Ingebracht bij “bij welke dienst.” 

8) Kadastrale sectieletter en kadastraal sectienummer. 

 

 

 

Figuur 2.2 Perceeladministratie uit archief, de zogenaamde invulkaartjes 
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Alle mutaties op de invulkaartjes werden ook door afdeling Grondbedrijf, team GIS & 

Geometrie handmatig op tekeningen verwerkt. In onderstaand voorbeeld van zo'n tekening  

werden de reeds verkochte percelen rood ingekleurd en de in erfpacht uitgegeven gronden 

blauw ingekleurd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.3 Tekening uit archief  
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Er waren ook tekeningen van de begrenzingen van grondexploitatieplannen. Zie 

onderstaand voorbeeld.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.4  Grondexploitatie kaart uit archief 
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2.2.2  De perceelsadministratie binnen de afdeling Middelen                                                         

Binnen deze administratie werd de voorraad van gronden geregistreerd naar hoeveelheid 

vierkante meters, perceelnummer en grondexploitatieplan.  

Hiervoor was een geautomatiseerd systeem voorhanden. 

Binnen dit systeem werd gebruik gemaakt van zogenaamde complexen. Een complex kan 

een grondexploitatieplan zijn maar ook een verzamelnummer voor toekomstige 

grondexploitatieplannen.  

Grafische mutaties, welke werden doorgevoerd door het team GIS & Geometrie, werden 

doorgegeven aan de afdeling Middelen. Hier werden ze verwerkt in het geautomatiseerde 

systeem, zodat de registraties aan beide kanten overeen kwamen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.5 Uitdraai geautomatiseerd Perceels-systeem  
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Bij de reorganisatie in 1997 was de afdeling Grondbedrijf naar nieuwe diensten 

uitgestroomd. Ook het team GIS & Geometrie ging naar een andere Dienst onder de afdeling 

Servicebedrijf Informatie Automatisering (SIA). 

De gedachtegang achter deze reorganisatie was om de burgers directer bij de overheid te 

betrekken en een efficiëntere en bedrijfsmatiger werken binnen het gemeentelijk apparaat te 

bevorderen. 

Door de verschillende reorganisaties die vanaf 1997 plaatsvonden is de registratie van 

gronden allen maar meer versnipperd en meer onduidelijk geworden. Dit ging zover dat 

niemand zich verantwoordelijk voelde voor de registratie.  

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.6 Administratieve kaartenbak uit archief  
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2.3  Registratie gronden anno 2013                                                    

Tegenwoordig wordt de registratie van de gemeentelijke gronden op een andere manier 

uitgevoerd. De administratieve registratie van gemeentelijke gronden van het team Grond is 

ondergebracht binnen het pakket JD Edwards (JDE). “JDE is een geïntegreerde ERP 

(Enterprise Resource Planning) applicatie suite voor het ondersteunen van 

bedrijfsprocessen.” [www.cardan.nl] 

In hoofdstuk 6 wordt het huidige financiële systeem beschreven. Dit systeem moet ook in de 

nieuwe situatie gebruikt worden. Er wordt dus beschreven wat  de mogelijkheden zijn om  dit 

financiële systeem te koppelen aan het GIS.  

 

2.3.1  Registratie aankoop gronden                                                                                                                                                

Voor het aankopen van gronden wordt door afdeling Vastgoed, team Grond aan afdeling 

Informatievoorziening, team Administratieve Ondersteuning en Bestandsbeheer de volgende 

bescheiden aangeleverd:  

1) Getekende koopovereenkomst door beide partijen. 

2) Mandaatbesluit “een document waaruit blijkt dat bijvoorbeeld het hoofd 

Vastgoedbedrijf is gemachtigd namens het college binnen bepaalde grenzen 

overeenkomsten mag sluiten.” 

3) Akte. 

4) Afrekening van notaris met akte datum. 

Aan de hand van de bovenstaande gegevens wordt de aankoopsom overgemaakt naar de 

desbetreffende notaris. Door de afdeling Informatievoorziening, team Administratieve 

Ondersteuning en Bestandsbeheer wordt er een opdracht tot betaling gemaakt en wordt er 

een werknummer aan gegeven waarop de aankoopsom met de desbetreffende meters  

moeten worden geboekt.  

Dit werknummer is dus weer gekoppeld aan een kostenplaats. In de akte en 

koopovereenkomst staat ook de Kadastrale aanduiding en de oppervlakte.  

Wat wordt administratief vastgelegd: alleen de oppervlakte. Voor de rest wordt er niets mee 

gedaan. Bijvoorbeeld afboekingen naar het openbare gebied worden niet doorgegeven aan 

team  Administratieve Ondersteuning en Bestandsbeheer zodat de registratie van de 

gronden een onjuist beeld vertonen. 

Als de betaling is verwerkt door team Administratieve Ondersteuning en Bestandsbeheer 

wordt de aankoopsom en hoeveelheden van gronden in JDE verwerkt.   
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Hieronder een voorbeeld van JDE pakket waarin de registratie wordt toegevoegd. 

 

 

 

Elk project (binnen een project kan meer dan een aankoop en verkoop plaatsvinden) heeft 

een kostenplaatsnummer en elk kostenplaatsnummer is een uniek nummer. De aankoop van 

een stuk grond (perceel) wordt geboekt op een werknummer. Dit werknummer is weer 

gekoppeld aan een subrekening en kostenplaats. Op een werknummer worden dus de 

kosten en opbrengsten geboekt.  

De kostenplaats is een verzameling van alle kosten en opbrengsten en geeft inzicht in de 

boekwaarde van het project en inzicht in de voorraad van de gronden. De voorraad gronden 

is alleen in totaliteit geregistreerd; maar waar ze liggen is niet bekend. De percelen zijn ook 

niet bekend. De registratie in JDE is dus vooral financieel gericht en niet grafisch. 

Subrekening is een detaillering van de kostensoort. Bijvoorbeeld: verwervingskosten is een 

subrekening en sloop kosten, etc.). 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.7 Voorbeeldplaatje van de registratie uit JDE 

opnemen 
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2.3.2  Registratie verkoop gronden                                                                            

Registratie van het verkopen van gemeentelijke gronden wordt volgens een aantal stappen 

uitgevoerd. Deze stappen zijn: 

1) Afdeling Vastgoedbedrijf, team Grond maakt een concept van overeenkomst tot koop 

en verkoop. De benaming van koop heeft te maken met het omruilen van 

gemeentelijke gronden.   

 

2) Daarna worden twee concept overeenkomsten, een begeleidende brief en algemene 

voorwaarden van de gemeente Tilburg naar de potentiële koper gestuurd. Afdeling 

Informatievoorziening, team Administratieve Ondersteuning en Bestandsbeheer krijgt 

ook een kopie van deze conceptovereenkomst per post of per email. 

 

3) Aan de hand van deze overeenkomst wordt door team Administratieve Ondersteuning 

en Bestandsbeheer het kostenplaatsnummer en werknummer binnen het 

Grondverkoopsysteem ingevuld.  

Grondverkoopsysteem is een programma voor registratie grondverkopen. Hierin 

worden de administratieve en financiële gegevens voor te verkopen gronden 

ingevuld. Hierin staan alle gronden met overeenkomst tot koop en verkoop.   

 

4) De klant heeft een maand tijd om de twee overeenkomsten te ondertekenen en terug 

te sturen naar team Grond. Daarna wordt alle twee overeenkomsten door het hoofd 

afdeling Vastgoedbedrijf getekend. Een van deze twee overeenkomsten gaat naar de 

klant terug en het andere stuk gaat naar het archief van de gemeente Tilburg. 

 

5) Daarna wordt er een mandaatbesluit door afdeling Vastgoedbedrijf gevraagd en 

indien het besluit genomen is, wordt een kopie van de getekende overeenkomst en 

een kopie van het mandaatbesluit naar de notaris gestuurd. Een kopie van het 

mandaatbesluit wordt ook naar team Administratieve Ondersteuning en 

Bestandsbeheer gestuurd om ontbrekende gegevens (mandaatbesluit) in 

Grondverkoopsysteem toe te voegen. Binnen drie maanden vanaf de datum van 

mandaatbesluit moet een transport plaatsvinden tenzij anders besloten is in de 

overeenkomst. 

 

6) Binnen het bepaalde termijn krijgt team Grond een concept akte van de levering van 

de notaris aangeboden. Daarna wordt beoordeel door team Grond of de 

overeenkomst conform de afspraken is. Daarna wordt de acceptatie en aanvullingen 

naar de notaris gestuurd. Daarna wordt de verkoop getransporteerd.    

 

7) Indien de datum van het transport bekend is, maakt de notaris een concept factuur. 

Deze concept factuur wordt gestuurd naar team Grond en/of team Administratieve 

Ondersteuning en Bestandsbeheer.  

 

8) Als de akte getransporteerd is, krijgt team Administratieve Ondersteuning en 

Bestandsbeheer en team Grond een gewaarmerkte akte van de notaris en ook de 

definitieve factuur.  
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9) Het bedrag wordt op de rekening van de gemeente Tilburg gestort . Daarna wordt 

deze verkoop financieel in het Grondverkoopsysteem verantwoord. 

 

10) Na het ontvangen van de gewaarmerkte akte van de notaris, wordt door team 

Administratieve Ondersteuning en Bestandsbeheer kadastrale informatie  in het 

Grondverkoopsysteem geregistreerd (zie figuur 2.8). Dit is een handmatige actie. 

Deze gegevens zijn Gemeentecode, kadastraal nummer, kadastrale sectie letter, 

kadastrale oppervlakte. Dit is de enige registratie waar de complete kadastrale 

aanduiding geregistreerd wordt. Echter, deze verkochte gronden zijn geen onderdeel 

van de op te zetten beheeromgeving. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 2.8 Voorbeeld Grondverkoopsysteem 



Bachelor afstudeeropdracht Geodesie   Gemeente Tilburg 

25 
04 juni 2013   

2.4  Knelpunten huidige registratie                                                     
Wat is er mis gegaan met de huidige registratie: 

1) De gemeente Tilburg heeft een administratie registratie van gronden. Deze registratie 

wordt bijgehouden door het team Administratieve ondersteuning en Bestandsbeheer 

van de afdeling Informatievoorziening. Er is echter geen koppeling tussen deze 

administratieve registratie en de kadastrale kaart.  

2) Er is ook geen geografische beeld, waarin alle beheerders van de gemeentelijke 

gronden bekend zijn. 

3) Er bestaat geen inzichtelijke structuur binnen de gemeente Tilburg waardoor er 

moeizaam afspraken gemaakt worden door de verschillende beheerders. Het 

ontbreekt aan een aanspreekpunt.  

Wat hier ook mis ging is dat, door de verschillende reorganisaties die vanaf 1997 plaats 

vonden, de registratie van gronden alleen maar meer versnipperd en meer onduidelijk is 

geworden. Dit ging zover dat niemand zich verantwoordelijk voelde voor de registratie.  

Daardoor is dit onderzoek (afstudeeropdracht), om een procesmatig bijhouding voor de 

toekomstige registratie gemeentelijke gronden in te richten. 

 

2.5  Eisen en wensen  gemeentelijke organisatie                            
Zoals in inleiding is genoemd heeft de gemeentelijke organisatie, met name  de 

opdrachtgever, de volgende eisen gesteld: 

 

2.5.1  Eisen gemeentelijke organisatie 

1) Een digitaal raadpleegbare kaart maken waarmee voor alle beheerders duidelijk 

wordt: waar welk gebied ligt en door wie dit beheerd wordt. 

2) Een procesbeschrijving waarin een structuur vastgelegd wordt voor de 

overdrachtsmomenten van gronden tussen de verschillende beheerders. 

 

2.5.2  Wensen gemeentelijke organisatie                                                                       

Er zijn ook een aantal wensen die genoemd zijn: 

1) Een systeem ontwikkelen welke een specificatie geeft van de voorraad per 

kostenplaats naar kadastraal nummer. 

 

2) Een systeem dat aangeeft waar de gronden liggen. 

 

3) Een systeem dat aangeeft wie de eigenaar van de grond is en wie het 

aanspreekpunt. 

 

4) Een ruimtelijke weergave (een kaart) van de gronden. 



Bachelor afstudeeropdracht Geodesie   Gemeente Tilburg 

26 
04 juni 2013   

3.  Faciliteren opschoonwerkzaamheden                              
Om te komen van de beschikbare data tot een goed beheersbaar digitaal bestand, dienen de 

samengevoegde digitale bestanden opgeschoond te worden zodat het volledige bestand 

dekkend en objectgericht is. Dit resulteert uiteindelijk in een geografisch afgebakende 

beheerkaart. In dit hoofdstuk wordt beschreven welke stappen genomen zijn en welke 

technieken  gebruikt worden.  

 

3.1  Onderzoeken en analyseren van de beschikbare data  
Het team Grond, afdeling Vastgoedbedrijf heeft geen inzichtelijke beeld waar al de gronden 

liggen die zij in beheer hebben en de gronden die door andere beheerders van 

gemeentelijke gronden in beheer zijn. Er bestaat geen inzichtelijke structuur binnen de 

gemeente Tilburg waardoor er moeizaam afspraken gemaakt worden door de verschillende 

beheerders. Het ontbreekt aan een aanspreekpunt en een goed registratiesysteem waaruit 

de benodigde informatie kan worden verstrekt.  

 

Voordat een goede beheeromgeving op te zetten is moet de onderliggende data correct zijn.   

In het kader van deze afstudeeropdracht, is onderzocht welke data beschikbaar is en hoe 

deze data geanalyseerd kan worden.  
 

Vanuit het onderzoek blijkt dat team Grond, afdeling Vastgoedbedrijf, geen digitale 

beheerkaarten heeft en slechts een heel beperkte digitale registratie van het kopen en 

verkopen van gronden (zie ook hoofdstuk 2).  
Op basis van de bestaande registratie (zie figuur 3.1) die team Grond in bezit heeft, kunnen 

geen digitaal geografische afbakening gegenereerd worden.  

Omdat deze registratie niet meer actueel is, niet goed kan worden bijgehouden (door het 

ontbreken van de daarvoor benodigde processen) en het ontbreken van een digitaal 

grafische afbakening is het niet mogelijk om deze registratie in zijn geheel om te zetten naar 

een digitale beheeromgeving. Daardoor wordt gekozen om een opstart bestand te maken.   

 

 

 

 

Figuur 3.1 Beschikbare registratie 
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3.1.1  Onderzoek relevante informatie ten behoeve van het opstartbestand 
Omdat de huidige grondregistratie niet kan worden gebruikt, is onderzocht welke relevante 

data aanwezig zijn bij de verschillende beheerders. Relevante data zijn grafische data 

(kaarten) of grafisch te maken data.  

In overleg met onder andere de opdrachtgever zijn onderstaande beheerders van grafische 

data benoemd: 

 

1) Geo Informatie  

2) Ruimtelijke uitvoering (RUV) 

3) Sport  

4) Onderwijs 

5) Vastgoedbedrijf, team Grond en team Gebouw 

 

Ad 1. Geo Informatie 

Aan verschillende collega's van het team Geo Informatie is gevraagd, welke data het team in 

beheer heeft. Vanaf 2012 is ook het databeheer van de voormalige dienst 

Gebiedsontwikkeling (nu de afdeling RUV) bij het team Geo Informatie terecht gekomen. 

Binnen het team Geo Informatie worden de volgende relevante databronnen beheerd: 

 

a. Grootschalige Basis Kaart Tilburg 

De Grootschalige Basiskaart van de gemeente Tilburg (GBKT) is opgebouwd 

conform de eisen van de Grootschalige Basiskaart Nederland (GBKN), aangevuld 

met zogenaamde plus-topografie. De GBKT is een volledig objectgerichte kaart die 

wordt opgeslagen in een spatial database van Oracle. Het beheer gebeurt middels 

het pakket NedGeodata Warehouse (NGDW) van NedGraphics. 

 

b. De kaarten van groenvoorziening en wegbeheer worden door twee beheerders 

gemaakt en beheerd.   

Het team Geo Informatie is momenteel bezig met het opbouwen van de 

Kernregistratie Topografie. In hoofdstuk 4 wordt dit verder toegelicht. 

c. Digitale Kadastrale kaart 

De digitale Kadastrale kaart (DKK) wordt beheerd middels de applicatie Neuron van 

Vicrea, hierbij wordt een BAT file gedraaid waardoor de Kadastrale gegevens in de 

Oracle database van de gemeente Tilburg komen. 

Een BAT file is de afkorting voor batch file. Dit is een tekstbestand waarmee 

commando's uitgevoerd worden. In dit geval zorgen deze commando's ervoor dat, de 

gegevens van het Kadaster automatisch in de database terecht komen. Hierbij 

kunnen ook hulpprogramma's zoals FME aangeroepen worden. 

Er wordt elke maand een Was/Wordt bestand van het Kadaster aan het team Geo 

Informatie geleverd. Deze mutaties worden verwerkt door het team Geo Informatie 

met het pakket van GISKIT door middel van het programma Automatische Kadastrale 

Registratie (AKR info).  

Van elk Kadastraal perceel zijn de grenzen ingetekend in de DKK. Het Kadaster is op 

het moment van schrijven bezig met de uitfasering van de geautomatiseerde 
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Kadastrale registratie (AKR) en de realisatie van een nieuwe opzet, ofwel de 

Kadastrale Objecten en Rechten Administratie (KOBRA). Sinds 1 januari 2008 is het 

Kadaster basisregistratiehouder van de basisregistratie Kadaster (BRK).  

Het Kadaster verwacht begin dit jaar klaar te zijn voor de levering van de BRK. Voor 

de gemeente Tilburg heeft dit als gevolg dat de huidige procedure om Was/Wordt 

bestanden te verwerken wordt vervangen door de dagelijkse verwerking van de BRK 

levering. Hiervoor wordt te zijner tijd de Neuron BRK module van Vicrea ingezet. De 

verwachting is dat de gemeente Tilburg dit jaar nog over gaat op de nieuwe 

procedure. 

Op basis van het unieke perceelnummer kan in de administratieve Kadastrale 

registratie opgezocht worden wie de rechthebbenden zijn. Dit kunnen er één of meer 

zijn en er kunnen meerdere soorten rechten zijn zoals eigendomsrecht maar ook 

erfpacht. Door alle percelen te selecteren waar de rechthebbende de “gemeente 

Tilburg” is met als soort recht “volledig eigendom, deelperceel, erfpacht en overig 

zakelijke recht” wordt de gemeentelijke eigendomskaart gemaakt. 

Ad 2. Ruimtelijke uitvoering  

Zoals in het vorige punt is beschreven, is sinds 2012 het beheer van de data, nodig voor het 

beheer van de openbare ruimte, ondergebracht bij het team Geo Informatie. 

 

Ad 3. Sport 

Navraag bij de afdeling Sport leerde dat er geen digitale grafische bestanden werden 

beheerd. Het aanspreekpunt van Sport heeft samen met een medewerker van het team Geo 

Informatie de door Sport in beheer zijnde gebieden digitaal gemaakt in een CAD formaat. Dit 

CAD bestand wordt vervolgens als bronbestand gebruikt om het opstartbestand te maken. 

 

Ad 4. Onderwijs 

Onderwijs behoord bij de afdeling Sociaal. Binnen deze afdeling word geen grafische 

registratie bijgehouden. Net al bij Sport is gevraagd aan Onderwijs om samen met een 

medewerker van Geo Informatie hun beheergebieden te digitaliseren. Door drukte is er (voor 

afronding van deze afstudeeropdracht) nog geen afspraak gemaakt. Voor de uiteindelijke 

beheeromgeving moet deze stap nog wel genomen worden.  

 

Ad 5. Vastgoedbedrijf 

Door het ontbreken van een digitale kaart voor grondexploitatie heeft het team Grond 

dezelfde procedure gevolgd als de afdeling Sport (zie Ad 3). Dit geldt ook voor de 

bovenwijkse voorzieningen welke het team Grond beheert. Bovenwijkse voorzieningen zijn 

voorzieningen in de openbare ruimte die betrekking hebben op een groter gebied dan het 

projectgebied of exploitatiegebied. Deze voorzieningen zijn bijvoorbeeld de aanleg van 

rondwegen, rioolleidingen, verkeersvoorzieningen of parkeerplaatsen. Wederom is iemand 

van het team Grond samen met een collega van Geo Informatie aan de slag gegaan om de 

grondexploitatie en de bovenwijkse voorzieningen te digitaliseren. 

 

De gebieden welke in erfpacht zijn uitgegeven zijn door het team Geo Informatie op basis 

van de kadastrale informatie benoemd. 
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Het team Grond beschikt wel over de grafische afbakening van landbouwgronden. Dit zijn 

gronden die gekocht zijn voor herontwikkeling van de stad maar nog niet als zodanig in 

gebruik zijn. 

  

Vastgoedbedrijf beheert zelf ook een grafische bestand met daarin de panden welke in 

eigendom zijn van de gemeente Tilburg. Er is een onderverdeling gemaakt in twee soorten 

panden: panden voor tijdelijk gebruik en panden voor permanent gebruik.  

 

Panden voor tijdelijk gebruik zijn aangekocht met als doel in de toekomst nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen te kunnen realiseren. Panden voor permanent gebruik zijn panden die 

gebruikt worden om maatschappelijke doelen te realiseren en te faciliteren. Hierbij is te 

denken aan panden ten behoeve van onderwijs, sport, theaters en brandweer.  

   

Ook komt het voor dat de gemeente panden huurt van derden, zoals beleggers. Dit zijn 

meestal panden die in een tijdelijke huisvestingsbehoefte van de gemeente moeten voorzien. 

Meestal onderhoudt de gemeente het gehuurde pand dan ook. 

 

De gronden rond deze panden (welke ook beheerd dienen te worden door het betreffende 

team) zijn niet grafisch in beeld! Om dit in beeld te brengen zal dezelfde procedure gevolgd 

worden als bij Onderwijs; Een medewerker van het team Gebouw zal samen met een 

medewerker van het team Geo Informatie de te beheren gebieden digitaal inzichtelijk maken. 

Op het moment van schrijven is deze actie nog niet uitgevoerd. 

 

Samenvattend: 

Door gebruik te maken van bovengenoemde informatie en grafische bestanden is er binnen 

de gemeente Tilburg, team Geo Informatie, een project gestart om het opstartbestand te 

maken. Op moment van schrijven loopt dit project nog.  

 

 

3.1.2  Het op orde brengen van het opstartbestand 

Aan de hand van de in de paragraaf 3.1.1 genoemde inventarisaties en de daaraan 

gekoppelde werkzaamheden zijn er meerdere CAD bestanden gemaakt. Er is bewust 

gekozen om te werken met meerdere bestanden om zodoende discussie bij het digitaliseren 

te voorkomen. De mogelijke ontstane probleemgevallen worden via GeoWeb inzichtelijk voor 

het  team Grond. Het team Grond gaat de discussie aan met de betrokken partijen om 

uiteindelijk tot een juiste afbakening te komen. Dit valt onder het project om het 

opstartbestand te maken. 

Tijdens het onderzoek, behorende bij deze afstudeeropdracht, is besloten om voor de 

werkzaamheden, om te komen van de beschikbare bestanden tot de uiteindelijke presentatie 

in GeoWeb, een nieuw project te starten (zie § 3.1.1).  

Hoewel dit project geen onderdeel is van de afstudeeropdracht, heeft het wel een duidelijke 

relatie met deze opdracht.  

De aanleiding van de afstudeeropdracht was immers ook een pilot om van een aantal 

bronbestanden te komen tot een raadpleegbare GIS omgeving. Gaandeweg het onderzoek 

zijn hierbij meerdere bronnen en belanghebbenden onderzocht. 
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Hieronder wordt beknopt en vrij technisch beschreven hoe de projectgroep uiteindelijk GIS 

heeft ingezet om te komen tot een raadpleegbare omgeving. Dit wordt gedaan aan de hand 

van een model vanuit ArcGIS, opgesteld door een GIS specialist van de gemeente Tilburg: 

 

Figuur 3.2 ArcGIS Model 

Beschrijving van de afzonderlijke stappen/producten: 

(in onderstaande opsomming zijn de verschillende nummer rood weergegeven. Dit om 

duidelijk aan te geven dat deze nummers overeenkomen met figuur 3.2) 

1. Input gemeentelijk eigendom.   

Dit betreft de gemeentelijke eigendommenkaart. De bron voor deze kaart is de 

kadastrale kaart. 

2. Alles selecteren behalve erfpacht.  

Met behulp van het ArcGIS commando "Select" worden de gemeentelijke 

eigendommen geselecteerd zonder erfpacht.  

3. Output gemeentelijk eigendom zonder erfpacht. 

Een ArcGIS bestand met alleen het gemeentelijke eigendom, zonder erfpacht. 
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4. Input GBKT wegbeheer. 

Dit betreft het onderdeel wegbeheer uit de GBKT, de toekomstige Kernregistratie 

Topografie. 

5. GBKT wegbeheer er af. 

Gebruik van het ArcGIS commando "Erase" om vanuit het gemeentelijk eigendom het 

wegbeheer te verwijderen. 

6. Output gemeentelijk eigendom zonder GBKT wegbeheer. 

Het resultaat van punt 5. 

7. Geometrische reparatie. 

Na de vergelijking bij punt 5 is het resultaat een output bestand wat geometrisch niet 

goed gebruikt kan worden binnen ArcGIS. De mogelijkheid "Repair Geometry" zorgt 

ervoor dat het nieuwe bestand goed in ArcGIS gebruikt kan worden. 

8. Output gemeentelijk eigendom met correcte geometrie. 

9. Input Groenbeheer kaart. 

Dit betreft het onderdeel groenbeheerkaart van de beheerder Groen. 

10. Groenbeheer kaart er af.                                                                                     

Gebruik van het ArcGIS commando "Erase" om vanuit het gemeentelijk eigendom  

het groenbeheer kaart te verwijderen. 

11. Output gemeentelijk eigendom zonder Groenbeheer kaart.                                       

Het resultaat van punt 10. 

12. Geometrische reparatie.                                                                                                 

Zie punt 7. 

13. Output gemeentelijk eigendom met correcte geometrie. 

14. Input Sportcontouren.                                                                                                   

Dit betreft het onderdeel sportcontouren kaart van de afdeling Sport. 

15. Sportpark contouren er af.                                                                                      

Gebruik van het ArcGIS commando "Erase" om vanuit het gemeentelijk eigendom de 

sportcontouren te verwijderen. 

16. Output gemeentelijk eigendom zonder sportcontouren.                                              

Het resultaat van punt 15. 

17. Geometrische reparatie.                                                                                                

Zie punt 7. 

18. Output gemeentelijk eigendom met correcte geometrie.  

19. meervoudige vlakken omzetten naar enkelvoudige vlakken. 

Sommige vlakken zijn opgedeeld in meerdere vlakken. ArcGIS beschouwt deze nog 

steeds als één administratief vlak, ofwel een meervoudige vlak. Met het commando 
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"Multipart To Singlepart" worden deze meervoudige vlakken omgezet naar 

afzonderlijke vlakken. 

20. Output gemeentelijk eigendom met enkelvoudige vlakken. 

21. Nieuwe rekenveld toevoegen voor de oppervlakte_omtrek_verhouding.  

22. Output gemeentelijk eigendom met een nieuwe administratief veld of record.  

23.  Bereken de oppervlakte_omtrek_verhouding.  

24. Output gemeentelijk eigendom met berekende oppervlakte_omtrek_verhouding. 

25. Alle oppervlaktes selecteren die groter of gelijk zijn dan 5 vierkante meter. 

In overleg met de opdrachtgever is besloten dat vlakken met een oppervlakte kleiner 

dan 5 vierkante meter niet mee doen met de verdere afbakening. 

26. Output gemeentelijk eigendom groter of gelijk zijn dan 5 vierkante meter. 

De selectie van punt 25 wordt hier weggeschreven naar één bestand. 

27. Voor het extra opschonen van de geometrie wordt alle vlakken met een 

oppervlakte_omtrek_verhouding kleiner of gelijk aan 0,25 verwijderd. 

Lange smalle reststroken worden op deze manier verwijderd.   

28. Output gemeentelijk eigendom (opstartbestand). 

De ontstane geografisch afgebakende beheerkaart dient als basis om de uiteindelijke 

beheeromgeving op te zetten. Met bovenstaande stappen is elk gemeentelijk perceel 

toegekend aan een mogelijke beheerder. 

Echter, niet alle beheerders hebben de gevraagde data aangeleverd. Hierdoor blijven er 

percelen over waar (nog) niemand zich verantwoordelijk voor voelt. Dit moet nog worden 

uitgezocht. Sterker nog, deze hebben als kenmerk "nog uit te zoeken" gekregen. 

Indien na deze slag nog steeds gebieden over blijven met als kenmerkt "nog uit te zoeken" 

zal aan de directie uiteindelijk een besluit gevraagd worden. Dit is een taak van de 

opdrachtgever. 
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4.  Kernregistratie Topografie                                                                         

In dit hoofdstuk wordt de binnen de gemeente Tilburg gebruikte Kernregistratie Topografie 

verder uitgelegd. Op moment van schrijven loopt het project "opbouwen Kernregistratie 

Topografie" binnen de gemeente Tilburg ten einde. Waar voorheen werd gesproken over de 

Grootschalige Basiskaart van de gemeente Tilburg (GBKT) wordt nu gesproken over de 

Kernregistratie Topografie (KT). Deze KT is volledig volgens de landelijke eisen opgezet en 

zal geschikt zijn om de wettelijk verplichte Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT) te 

leveren aan landelijke voorzieningen. 

 

4.1  Kernregistratie Topografie (KT)                                                               
Team Geo Informatie is bezig met het opbouwen van de Kernregistratie Topografie. Het 

project betreft het integreren van de beheer geometrie van openbare ruimte met de GBKT in 

overeenstemming met  de landelijke eisen (IMGeo 2.0, BGT). 

Dit  project wordt om twee redenen uitgevoerd:  

 

1) Het opbouwen van de kernregistratie is nodig om uiteindelijk te voldoen aan de 

wettelijke plicht die voortvloeit uit de BGT. Bij de start van het project is als eis gesteld 

dat vanuit de KT uiteindelijk ook de BGT aan de Landelijke Voorziening (LV) kan 

worden geleverd.  

 

2) De Gemeente Tilburg heeft eerder een integraal beheersysteem aangeschaft waarin 

alle verschillende openbaar beheerdisciplines beheerd kunnen worden. Het 

beheersysteem zal alle benodigde administratieve gegevens bevatten, nodig voor het 

beheer van de openbare ruimte. RUV heeft deze gegevens nodig om kentallen te 

genereren, om onderhoudsbestekken te maken, beeldbestekken, etc.  

De KT zal dienen als bron voor de grafische afbakening. Middels berichtenverkeer zal 

een koppeling tot stand worden gebracht tussen de grafische KT en het 

administratieve beheersysteem. 

 

Het project "Opbouwen Kernregistratie Topografie" speelt zich af binnen het team Geo 

Informatie in nauw overleg met de betrokken beheerders openbare ruimte. De implementatie 

van het openbaar beheersysteem en het op te zetten berichtenverkeer wordt een afzonderlijk 

project.  
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4.2  Basisregistratie Grootschalige Topografie (BGT)                               
In deze scriptie wordt verschillende keren de Basisregistratie Grootschalige Topografie 

(BGT) genoemd. De Gemeente Tilburg ziet de BGT niet als doel op zich. Het wordt gezien 

als een extractie uit de Kernregistratie Topografie welke uiteindelijk geleverd wordt aan de 

landelijke voorziening (LV BGT). De BGT als mogelijk apart bestand heeft geen relatie met 

deze afstudeeropdracht. 

Om toch enige uitleg te geven over de BGT is onderstaande tekst opgenomen. Deze tekst is 

overgenomen van Geonovum: 

De BGT is een gedetailleerde (in vaktaal: grootschalige) digitale kaart van heel Nederland. 

Daarin worden alle objecten als gebouwen, wegen, water, spoorlijnen, groen op een 

eenduidige manier vastgelegd.  

Als de kaart in 2020 klaar is, dan kunnen alle overheden deze gebruiken als ondergrond voor 

uiteenlopende doelen. Bijvoorbeeld voor het inplannen van groenbeheer, het in beeld 

brengen van de bevolkingssamenstelling, het presenteren van plannen voor 

stadsvernieuwing of het vastleggen van routes  voor evacuatie bij rampen. 

 

 

Figuur 4.1 “Basisregistratie Grootschalige Topografie” [www.geonovum.nl] 
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De BGT wordt een digitaal bestand met actuele gegevens over de inrichting van Nederland. 

De BGT wordt ontwikkeld door de overheid, onder andere het Ministerie van Infrastructuur 

en Milieu. Voor de concrete realisatie werken verschillende overheidsorganisaties, 

(waaronder Gemeentes), intensief samen. De BGT is een belangrijk onderdeel van het 

stelsel van basisregistraties. Het maakt het mogelijk om de registraties, als ze eenmaal 

ingewonnen en geplaatst zijn, meerdere malen te gebruiken. 

Alle organisaties die de gegevens nodig hebben kunnen deze steeds opnieuw gebruiken, de 

basisgegevens hoeven niet steeds weer ingevoerd te worden. De BGT bevat de 

topografische basis objecten die in vaak in het werk van de overheid (o.a. Gemeentes) nodig 

zijn. 

De BGT vormt de kern  van het informatiemodel geografie (IMGeo). De uitgebreidere 

informatie van de BGT ( die in IMGeo is vastgelegd als het optionele deel), is bedoeld voor 

het opslaan en uitwisselen van beheer- en plustopografie. 

IMGeo zorgt ervoor dat wie de uitgebreidere informatie wil beheren en/of uitwisselen, dit 

volgens een landelijke standaard kan doen. Geonovum beheert het IMGeo in opdracht van 

het Ministerie van Infrastructuur en Milieu.  
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5.  Opzetten beheeromgeving (procesbeschrijving)                    

In de vorige hoofdstukken is beschreven hoe er van de oude, veelal analoge, registratie een 

zogenaamd opstartbestand gemaakt wordt. Zonder een goede beheeromgeving zal dit 

initiële bestand zeer snel verouderen. In dit hoofdstuk wordt aan deze beheeromgeving vorm 

gegeven en worden de daarbij behorende processen op hoofdlijnen beschreven. 

 

5.1  Beheeromgeving                                                                                                  

De beheeromgeving zoals deze binnen de gemeente Tilburg wordt opgezet bestaat uit het 

totaal van afdelingen, processen, overdrachtsmomenten, etc. Gedurende de 

afstudeerperiode is onderstaande beheeromgeving tot stand gekomen. Deze is inmiddels 

met de opdrachtgever besproken en goedgekeurd. In figuur 5.1 wordt deze beheeromgeving 

gevisualiseerd. De overdrachtsmomenten tussen de verschillende beheerders (kolom B) 

worden in paragraaf 5.2 verder uitgewerkt.  

Deze beheeromgeving zal uiteindelijk door de opdrachtgever met de verschillende 

belanghebbenden (met name de beheerders van gronden) besproken en vastgesteld 

worden. 

De wijzigingen in gebruik (kolom C) en gebruikscategorie (kolom D) vinden plaats binnen het 

team Grond en worden in deze scriptie niet verder beschreven. Daarnaast worden in de 

toekomst de andere beheerders de mogelijkheid geboden om een soortgelijk gebruik en 

gebruikscategorie toe te kennen, specifiek voor hun toepassingen. 

Binnen de gemeente Tilburg wordt gebruik gemaakt van de viewer van Grontmij - ESRI: 

GeoWeb. Deze viewer zal ook worden ingezet om een actueel overzicht te bieden van de 

gemeentelijke gronden, de verschillende beheerders en het gebruik. 

Voor de toekomst is het de bedoeling dat ook de overdrachtsmomenten middels GeoWeb 

gefaciliteerd worden. 
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                 Eigenaar             Beheerder             Gebruik                         Gebruik categorie

                

      A         B              C              D 

Figuur 5.1 Voorstel schema beheeromgeving 
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Beschrijving kolommen: 

Kolom A 

De gronden binnen de gemeentegrens waarvan de gemeente Tilburg als eigenaar bij het 

Kadaster geregistreerd staat.  

Kolom B 

Gronden, in eigendom van de gemeente Tilburg, worden beheerd door de verschillende 

afdelingen. Sportvelden worden bijvoorbeeld beheerd door de afdeling Sport.  

De afdeling Vastgoedbedrijf heeft een aparte status. Hoewel zij ook de rol van beheerder 

hebben, hebben ze namens de gemeente Tilburg als enige afdeling ook de rol van koper en 

verkoper van gronden. In dat kader treden ze op als zijnde de gemeente Tilburg. 

Kolom C 

In kolom C wordt het gebruik van de gronden door de afdeling Vastgoedbedrijf aangegeven. 

Kolom D 

In kolom D worden de verschillende categorieën voor grondexploitatie genoemd. 

 

5.2  Overdrachtsmoment                                                                                    
Voorafgaand aan deze afstudeeropdracht waren er geen processen die beschreven hoe de 

overdrachtsmomenten tussen de verschillende beheerders plaats vonden. 

In deze paragraaf wordt een voorstel beschreven van de verschillende processen op 

hoofdlijnen. Het is uiteindelijk aan de opdrachtgever om de processen op detail te laten 

beschrijven.  
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Proces 1: Overdracht tussen beheerders gemeente Tilburg 

Het belangrijkste proces om een goed en actueel overzicht van de gemeentelijke gronden te 

houden, is het proces om de overdrachtsmomenten tussen de verschillende beheerders (zie 

figuur 5.1, kolom B) vast te stellen. 

 

Gedeeltelijke overdracht: 

Onderstaande schema (figuur 5.2) geeft een weergave van grondoverdracht tussen (in dit 

geval) het team Grond aan een andere afdeling. Ook de rol van het team Geo Informatie 

wordt hierin duidelijk (geografische verantwoordelijkheid). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 5.2 Overdracht gedeeltelijk perceel tussen beheerders gemeente Tilburg 

 



Bachelor afstudeeropdracht Geodesie   Gemeente Tilburg 

40 
04 juni 2013   

KT 

 

KAD 

Bodem 

Lufo 

Gebruik KT 

 

 

 

 

 Digitaliseren 

 

 

 

 

Structureren 

 

Stel voor dat het team Grond  een stuk grond gaat overdragen aan een andere beheerder,  

bijvoorbeeld afdeling Sport. Hoe gaat dit gebeuren? 

Het team Grond gaat in GeoWeb aangeven welk deel van een perceel ze over willen dragen. 

In dit geval tekenen ze zelf de voorlopige beheergrens. Ook geven ze in een administratief 

veld de toekomstige beheerder aan. Van deze wijziging wordt een voorlopig 

overdrachtsrapport gemaakt. Dit rapport wordt aan het team Geo Informatie ter controle 

aangeboden. Het betreft enkel een geometrische controle.  

De geometrische controle bestaat uit een aantal stappen. Deze stappen kunnen per 

aangeleverd voorlopig rapport verschillen.  

Voor de controle wordt gebruik gemaakt van de aanwezig 

bestanden bij Geo Informatie. In de meeste gevallen zal 

dit de Kernregistratie Topografie (KT) zijn en het 

grafische kadastrale bestand. 

In enkele gevallen zal ook de actuele luchtfoto 

geraadpleegd worden. 

Structuren is 

vanzelfsprekend een 

vast onderdeel om 

uiteindelijk een definitief 

bestand te kunnen 

maken. 

Na een eventuele 

aanpassing van het 

team Geo Informatie 

kan het team Grond 

een definitief rapport 

aanbieden aan de 

afdeling Sport. Ook hier 

kan de afdeling Sport 

(de ontvangende partij) 

middels GeoWeb de 

overdracht accepteren. 

Geo Informatie vervult 

in dit proces de rol van 

beheerder van de data. Na acceptatie door Sport wordt de voorgestelde wijziging door het 

team Grond automatisch verwerkt in de betreffende databases. Daarmee zijn ook direct de 

getoonde gegevens in GeoWeb weer actueel. 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5.3 Geo Informatie 
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Geheel overdracht: 

In het geval dat de gewenste overdracht een geheel perceel betreft, zal het proces anders 

verlopen. De geometrische controle door het team Geo Informatie is in dat geval overbodig. 

Het schema ziet er dan als volgt uit: 

  

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 5.4 Overdracht geheel perceel tussen beheerders gemeente Tilburg 
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Proces 2: Verkoop grond 

Op het moment dat een beheerder (niet team Grond) een geheel of gedeeltelijk perceel niet 

meer in beheer wil hebben, wordt het perceel in beheeromgeving overgedragen aan team 

Grond op basis van proces 1. Daarna besluit team Grond (indien gewenst) tot verkoop. 

Bij verkoop van gedeeltelijke percelen wordt team Geo Informatie ingeschakeld om een 

geometrische controle uit te voeren. Dit is niet van toepassing wanneer het gehele percelen 

betreft. Zie onderstaand figuur. 

 

 
   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Figuur 5.5 Overdracht gedeeltelijk verkoop perceel 
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Proces 3: Aankoop grond 

Zoals eerder is aangegeven, treedt het team Grond namens de gemeente Tilburg op als 

aankoper van gronden. Het initiatief tot aankoop kan door meerdere afdelingen genomen 

worden. Vanaf het moment van initiatief aankoop tot inschrijving in de registers van het 

Kadaster, is het grotendeels een administratief proces. Dit proces valt buiten deze 

afstudeeropdracht.  

In overleg met het team Grond is besloten dat op het moment dat vanuit de levering van het 

Kadaster aan het team Geo Informatie blijkt dat het gemeentelijk eigendom is uitgebreid, 

onderstaand proces start. Team Geo Informatie brengt de nieuwe percelen in kaart en vraagt 

aan team Grond onder welke beheerder deze percelen gaan vallen. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5.6 Overdracht nieuwe perceel 
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Proces 4: Overdracht gebruik en gebruikscategorie                                                 

Zoals in figuur 5.1 is aangegeven, beperken we ons in dit onderzoek enkel tot het gebruik en 

de gebruikscategorie voor het team Grond.  

Ook hier is weer een scheiding te maken tussen een wijziging van het gebruik en 

gebruikscategorie van een geheel perceel en van een gedeeltelijk perceel. Als team Grond 

aangeeft dat een perceel gedeeltelijk overgaat naar een andere gebruik en 

gebruikscategorie, komt wederom team Geo Informatie in actie voor de geometrische 

controle. Hierna worden de nieuwe gebruik en gebruikscategorie vastgelegd. Zie 

onderstaande figuren. 

 

  

 

Figuur 5.7 Overdracht gebruik 
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Bij overdracht van gehele percelen aan nieuwe gebruik en gebruikscategorie heeft het team 

Geo Informatie geen taak: het proces van overdracht wordt automatisch vastgelegd door 

team Grond. 

Zoals aangegeven in het begin van dit hoofdstuk, betreft het hier een beschrijving van de 

processen op hoofdlijnen. Enkel op hoofdlijnen omdat het hier een voorstel betreft richting de 

opdrachtgever.                                        

De opdrachtgever zal een vervolgproject starten waarbij de processen in detail uitgewerkt 

worden. Hierbij dienen de verschillende partijen betrokken te worden. 

 

Figuur 5.8  Overdracht gebruikscategorie 
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6.  Financiële systeem en koppeling met GIS                            

Binnen de gemeente Tilburg wordt één financieel software pakket gebruikt voor het 

bijhouden van haar financiële registratie: JD Edwards (JDE). Zoals in hoofdstuk 2 wordt 

aangegeven is JDE een applicatie voor het ondersteunen van bedrijfsprocessen. 

In dit hoofdstuk wordt onderzocht of er een koppeling gemaakt kan worden tussen de 

administratieve gegevens van gemeentelijke gronden van het team Grond en de toekomstige 

beheeromgeving die binnen deze afstudeeropdracht wordt uitgelegd. 

 

6.1 Algemeen                                                                                                                   

De volledige administratieve registratie van de gemeentelijke gronden van het team Grond 

van de gemeente Tilburg is ondergebracht binnen JDE. De opdrachtgever van deze 

afstudeeropdracht wil uiteindelijk de 'kaart' als ingang gebruiken om alle financiële informatie 

te raadplegen. Hiermee gaan we het team Grond voorzien van een zogenaamd ruimtelijk 

dashboard. Binnen de gemeente Tilburg wordt informatie steeds meer via zogenaamde 

dashboards ontsloten. Er is een dashboard voor bijvoorbeeld ziekteverzuim per team maar 

ook zijn er dashboards voor een status weergave van de bestuurlijke doelen. 

 De ruimtelijke dashboard, simpel gezegd de 'kaart', kan worden uitgelegd als een 

raadpleegsysteem, op basis van internettechnologie (WMS, WFS), welke zowel intern als, 

indien gewenst, extern te raadplegen is.  

 

6.2  Koppeling GIS en registratie JDE                                                                

Het kostenplaatsnummer is een uniek nummer binnen de gemeente Tilburg (zie ook 

hoofdstuk 2) en wordt gemeentebreed gebruikt.  

Binnen het registratiesysteem van het team Grond, wat binnen JDE valt, heeft elke soort 

gebruik (zie kolom C, figuur 5.1) ook een uniek kostenplaatsnummer.  

Zoals in hoofdstuk 3 wordt uitlegt zijn grondexploitatie, vaste materiële activa en bovenwijkse 

voorziening inmiddels ook grafisch afgebakend. Voor het gebruik 'Verhuur' loopt op moment 

van schrijven nog een onderzoek. 

De grafisch afgebakende functies hebben een administratief veld waarin de financieel 

beheerder het kostenplaatsnummer in kwijt kan. Hiermee is de relatie gelegd tussen het 

financiële systeem en de grafische afbakening. 

In de toekomstige detailbeschrijving van de processen zal het beheer verder uitgeschreven 

moeten worden en in procedures moeten worden vastgelegd zodat de registraties en 

daarmee de koppeling actueel blijven.
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7.  Conclusie en aanbevelingen                                                                    

In dit hoofdstuk wordt de conclusie van deze afstudeeropdracht beschreven en worden 

aanbevelingen richting de opdrachtgever gegeven. 

Daarnaast wordt nog kort een terugblik gedaan naar de gestelde onderzoeksvragen. 

De financiële consequenties voor het opzetten van de beheeromgeving zijn tweeledig. 

Enerzijds moet gedacht worden aan de incidentele en structurele kosten voor het op te 

zetten beheer. Deze kosten kunnen pas inzichtelijk worden gemaakt als de processen in 

detail uitgewerkt zijn.  

Daarnaast zijn er natuurlijk de mogelijke financiële consequenties op het moment dat ieder 

stukje gemeentelijke eigendom in kaart is gebracht. Mogelijk kunnen er gronden worden 

verkocht of moeten er gronden worden aangekocht. Ook kan op basis van de te berekenen 

oppervlakte in relatie met de grondprijs, de financiële balans van de gemeente wijzigen. Of 

dit laatste positieve of negatieve financiële gevolgen heeft is voor het onderzoek en de op te 

zetten beheeromgeving niet van belang. Het is immers van het grootste belang dat de 

gegevens juist worden weergegeven en dat het beheer goed geregeld is. "Data op orde" 

noemen we dat! 

  

7.1  Algemeen                                                                                                                 

Het totale oppervlakte van de gemeente Tilburg bedraagt 119 km2. Van het totale oppervlak 

is 41 km2, ofwel ruim 34% , gemeentelijk eigendom. Op basis van de kadastrale kaart is 

eenvoudig inzichtelijk te maken om welke kadastrale percelen het hier gaat.  

Volgens het afdelingsplan 2013 van het Vastgoedbedrijf zijn 500 hectaren  grond in 

grondexploitaties genomen en 1.100 hectaren maken onderdeel uit van de niet in 

exploitatie genomen gronden (NIEGG). Dit betreft enkel de gronden welke de afdeling 

Vastgoedbedrijf in beheer heeft. Het beheer van de overige gronden ligt bij andere 

afdelingen zoals Ruimtelijke Uitvoering, Sport, etc. 

De gronden van de gemeente Tilburg hebben grote invloed op de begroting. De accountant 

heeft bij de controle van de jaarrekening 2012 opmerkingen gemaakt met betrekking tot de 

administratieve registratie. De aangeleverde gegevens werden door de accountant in twijfel 

getrokken. Dit had vooral te maken met aangeleverde financiële registratie en de ligging van 

percelen. Door de gemeente is toegezegd dat in 2013 deze problemen zullen worden 

aangepakt.  

Bovenstaande problemen hadden vooral te maken met het ontbreken van een goede 

registratie. Met name de vragen "Waar?", "Wat?", "Wie? " "Hoeveel?" konden niet 

beantwoord worden. Dit was de aanleiding van deze afstudeeropdracht.  

In het kader van deze afstudeeropdracht is het probleem geanalyseerd en wordt er een 

advies aan de opdrachtgever gegeven.  

Bij de analyse is onderzocht welke data aanwezig is, of deze data gebruikt kan worden, 

welke software gebruikt kan worden en welke stappen genomen moeten worden om het 

gewenste resultaat te bereiken. 

Uiteindelijk heeft dit geresulteerd in onderstaande conclusies een aanbevelingen: 
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7.2  Conclusies                                                                                                    

Onderstaande conclusies zijn tot stand gekomen op basis van het onderzoek. Een deel van 

de bevindingen zijn inmiddels gaandeweg het onderzoek geheel of gedeeltelijk opgelost.  

1. Er bestaat geen inzichtelijke structuur binnen de gemeente Tilburg waardoor er 

moeizaam afspraken gemaakt worden door de verschillende beheerders. Het 

ontbreekt aan een aanspreekpunt. 

2. Het is op basis van de bestaande registratie niet mogelijk een grafisch overzicht (een 

kaart) te maken. Hierdoor is gekozen om een initieel grafisch bestand te maken, 

ofwel een opstartbestand. 

3. Het financiële beheer van gronden ligt niet in processen vast. Hierdoor geeft de 
financiële registratie een onjuist beeld. 

 

7.3  Aanbevelingen                                                                                                       

Op basis van bovengenoemde conclusies en het verrichtte onderzoek kunnen de volgende 

aanbevelingen worden gedaan: 

1. Zet een beheeromgeving op waarbij de verschillende beheerders en het gebruik van 

gronden bekend zijn. 

2. Richt de beheeromgeving dusdanig in dat ook de financiële registratie gekoppeld 

wordt. 

3. Leg het beheerproces van gronden vast door gebruik te maken van geometrie. 

4. Geef de afdeling Informatievoorziening opdracht een ruimtelijk dashboard op te 

zetten voor de betrokken interne gebruikers en bestuurders. 

5. Geef het team Geo Informatie de rol van grafisch administrateur binnen het gehele 

beheerproces. 

6. Werk de verschillende beheerprocessen (zowel grafisch als administratief) in detail 

uit. 
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7.4 Terugblik onderzoeksvragen                                                                           

Bij de start van deze afstudeeropdracht werden een aantal vragen gesteld. Hieronder volgt 

per vraag een antwoord of een verwijzing naar het antwoord: 

1) Wat is het doel van deze afstudeeropdracht en wie is de doelgroep? 

Het doel van deze afstudeeropdracht mag helder zijn; Onderzoek hoe we de registratie 

van gemeentelijke gronden inzichtelijk en beheersbaar kunnen maken. 

Hoewel de doelgroep in eerste instantie de opdrachtgever (afdeling Vastgoedbedrijf, 

team Grond) was, mag gesteld worden dat de doelgroep de gemeentelijke organisatie, 

ofwel de Gemeente Tilburg is. We hebben als ambtelijke organisatie van de Gemeente 

Tilburg een gezamenlijk belang om deze registratie goed op te zetten en goed te 

beheren. 

2) Welke data kunnen gebruikt worden en met behulp van welke GIS software? 

Het antwoord op deze onderzoeksvraag kan gevonden worden in hoofdstuk 3 

Voor wat betreft de GIS software kan in principe van ieder GIS pakket gebruik worden. 

Gezien de Gemeente Tilburg beschikt over het ArcGIS platform, is dit gebruikt. 

3) Welke stappen moeten genomen worden om het gewenste resultaat te bereiken? 

Het gewenste resultaat is uiteindelijk een goed en bruikbaar beheersysteem wat 

gekoppeld is met de financiële registratie. De stappen die hiervoor nog nodig moeten 

worden (afgezien van de in dit onderzoek beschreven stappen) zijn te vinden in de 

paragraaf "Aanbevelingen". Met name het onderdeel "het opzetten van een ruimtelijk 

dashboard" is hierbij van belang. 

4) Wat zijn de wensen en eisen van de gemeentelijke organisatie? 

Zie ook het doel van deze opdracht. Duidelijk moeten de verschillende taken en 

verantwoordelijkheden beschreven worden. Daarna is de wens om de registratie niet 

alleen maar administratief maar zeker ook grafisch weer te geven. Sterker nog, de wens 

is om 'de kaart' als ingang te gaan gebruiken.  

5) Welke toegevoegde waarde heeft dit proces voor beheerders gemeentelijke 

gronden? 

Met dit onderzoek is een start gemaakt om het gemeentelijk gebruik van gronden 

inzichtelijk te maken. Dit heeft zowel voor de kwaliteit als voor de beheersbaarheid 

verstrekkende gevolgen. Ook financieel zal dit de nodige gevolgen hebben. 

6) Welke raakvlakken heeft dit onderzoek met bestaande projecten bijvoorbeeld: 

(Basisregistratie Grootschalige Topografie BGT, Basisregistratie Kadaster BRK en 

Beheer openbare ruimte, Integraal beheer)? 

De lopende projecten zijn in meer of mindere mate uitvoerig beschreven in dit 

onderzoeksrapport. Steeds meer zien we binnen de gemeente dat de geometrie ofwel 

geo-informatie een grote rol speelt. Dit wordt bij steeds meer beheerders en registraties 

duidelijk. Het opzetten van een ruimtelijk dashboard zal hier zeker aan toe bijdragen. 
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7) Hoe kan men door middel van GIS het eindresultaat van dit project binnen de 

gemeentelijke processen gebruiken?  

Het antwoord op deze vraag is te vinden in het opzetten van het zogenaamde 

opstartbestand alsmede het opzetten en beheren van een ruimtelijk dashboard. Dit zal 

het komende jaar een rode draad gaan vormen voor de afdeling Informatievoorziening en 

met name voor het team Geo Informatie. 

8) Is er een mogelijkheid om het financiële systeem van de gemeente Tilburg aan GIS te 

koppelen? 

Het antwoord op deze vraag wordt gegeven in hoofdstuk 6; 

Het kostenplaatsnummer zal uiteindelijk de relatie en daarmee de koppeling vormen 

tussen het financiële systeem en de grafische afbakening. 
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8.  Begrippen en Afkortingen 

 

GIS      Geografische Informatie Systeem. 

BBV      Besluit Begroting Verantwoording. 

JDE      Het pakket JD Edwards. 

GBKN      Grootschalige Basiskaart Nederland 

GBKT      Grootschalige Basiskaart Tilburg 

NGDW  Pakket NedGeodata Warehouse (NGDW) van 

NedGraphics. 

DKK      Digitale Kadastrale kaart. 

Neuron van Vicrea het is een applicatie voor integrale vastlegging 

van administratieve en geografische gegevens in 

één ruimtelijke database. 

Bat File   Een BAT file is de afkorting voor batch file. 

FME   Feature Manipulation Engine. 

GISKIT  GISkit bestaat uit een kernteam van specialisten 

waardoor de lijnen kort zijn, zowel in het bedrijf 

als naar de klanten, en er een open, no-

nonsense, cultuur bestaat.  

AKRinfo  AKRinfo is een applicatie waarmee de 

Automatische Kadastrale Registratie (AKR) 

gegevens van het kadaster wordt ingelezen en 

geraadpleegd. 

KOBRA   Kadastrale Objecten en Rechten Administratie. 

BRK      Basisregistratie Kadaster. 

Neuron BRK module van Vicrea Neuron BRK is Vicrea's nieuwe module voor de 

Basisregistratie Kadaster. 

Was/Wordt  Het is een maandelijkse mutatiebestand van het 

Kadaster. 

Oracle database   Databasemanagementsysteem. 

Script   Een tool waarin op een bepaalde tijd 

automatische een programma wordt opgestart.  
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ArcGIS Software voor GIS professionals. Van het 

aanmaken, bewerken, beheren en visualiseren 

van GIS, tot het delen van GIS-data, kaarten en 

services via servers en netwerken. 

 

GeoWeb  GeoWeb bevat webviewers die zeer geschikt zijn 

om grote hoeveelheden geografische en 

administratieve gegevens aan te bieden in een 

organisatie. 

WMS  Web Map Service publiceert kaarten(dit betekent 

een visuele voorstelling van de geo ruimtelijke 

data, niet de data zelf) op het Web.  

WFS Web Feature Service is een interface voor het 

opvragen, aanleveren en bewerken van 

geografische vector data en bijbehorende 

administratieve data, afkomstig van databanken, 

over het Internet. 

KT Kernregistratie Topografie. 

BGT  Basis Grootschalige Topografie. 

LV      Landelijke Voorziening. 

IMGeo 2.0     Informatiemodel Geografie. 
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9.  Bronvermelding 

 

Internet 

www.tilburg.nl 

www.cbs.nl 

www.geonovum.nl/dossiers/bgtimgeo 

https://bgtweb.pleio.nl/overdebgt 

www.cadran.nl 

www.kadaster.nl 

www.vicrea.nl/producten/neuron-registratie. 

www.esri.com 

www.giskit.nl/over-giskit 

 

Documenten 

1) Vastgoedbedrijf (VGB) afdelingsplan 2013 

2) Informatievoorziening afdelingsplan 2013 

3) Procesbeschrijving Verkoop grond 

 

 


