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Summary

During a project the Directorate-General for Public Works and Water Management is forced
to make a lot of decisions. Some of these decisions have effects on the environment. An
example of such a decision-making situation is when a road is to be built and a row of trees is
blocking the path. If one desires to spare these trees a curve is needed in the road which costs
more money. It can be calculated how much more money the curve costs, but what is the
monetary value of those trees? Up until now these kinds of economic considerations have not
been made within projects of the Directorate-General for Public Works and Water
Management. By not doing so the Directorate-General for Public Works and Water
Management runs the risk of a lack of representation of the environment in the planning
phase of projects which leads to a lack of consideration towards the environment in the rest of
the project. The goal of this report is to contribute to solving this risk by providing insight in
(a) the monetizing of environmental effects and (b) taking this monetized value into account
in projects. The following research question has been formulated for this purpose: How can
the environmental effects of the construction/widening of a road be monetized and how can
this monetary value be taken into account as a part of decisions in the Exploration, Plan
Elaboration, Contract Preparation and Realisation of the Multi-Year Programme for
Infrastructure, Spatial Planning and Transport? The Multi-Year Programme for
Infrastructure, Spatial Planning and Transport is the process for project development and
project financing of a road construction/widening. To answer the research question, applied
research has been done on (1) environmental effects due to road construction/widening, (2)
on the monetizing of these environmental effects in a cost-benefit analysis for a case study in
the Exploration and (3) on how these (monetized) environmental effects can be taken into
account in the Exploration, Plan Elaboration, Contract Preparation and Realisation of the
Multi-Year Programme for Infrastructure, Spatial Planning and Transport. The environmental
effects for in the cost-benefit analysis have been obtained from an Environmental Impact
Assessment. The environmental effects for flora and fauna were, based on previous research
among other things, the most relevant environmental effects for the Directorate-General for
Public Works and Water Management. These effects are: occupation of space, change in
hydrology, fragmentation, disturbance and pollution. Of these effects only fragmentation and
pollution have been further researched because information was readily available. For the
monetizing of pollution the Sustainable Construction Calculator has been used. The
Sustainable Construction Calculator is a software tool that can be used to compare design
alternatives based on the environmental effects of material and energy usage. The
environmental impact of material and energy usage is converted to one number: the
Environmental Cost Indicator. In the Sustainable Construction Calculator the amounts of
earthmoving for different road variants was filled in to calculate de the Environmental Cost
Indicator. This was used to calculate the present value. For the monetizing of fragmentation
no method or tool was available, thus a method was compiled by the researcher himself. For
this purpose a market has been simulated for fragmentation. For the calculation of the
demand and supply of this market methods of environmental science have been consulted.
Because the Environmental Impact Assessment was leading as input for the cost-benefit
analysis, a method was chosen that best matched with this data. The method that matched
best was the abatement cost method. With the abatement cost method it has been attempted to
calculate the costs of measures to avoid, reduce or restore fragmentation. This has been
achieved and these costs have been included in the cost-benefit analysis. For the case study
that was worked on (Motorway 13/16) the following can be said based on the cost-benefit
analysis: If, during the preparations for the construction of Motorway 13/16, pollution as
well as fragmentation were taken into account in the cost-benefit analysis, the preference
(based on these numbers only) would be road variant 5.



The cost-benefit analysis of the case study should be filled in further with additional costs
and benefits. For this purpose the Cost Benefit Analysis was reviewed. These values however
could not be filled in because the road variants did not match the road variants in the
Environmental Impact Assessment. This difference in road variants is because the road
variants in the Cost Benefit Analysis had assumed that the road would become a toll road.
This plan however was later rejected by the responsible minister because it would harm the
underlying goal (the lowering of the traffic intensity of surrounding roads) of the construction
of the road. This was changed after the Cost Benefit Analysis was prepared which then was
not revised. The ‘Aanpak Duurzaam Grond-, Weg- en Waterbouw’ has been used for taking
into account the environmental effects in the Exploration, Plan Elaboration and Contract
Preparation. The Aanpak Duurzaam Grond-, Weg- en Waterbouw is a system to integrate
sustainability in the process of the analysis, consideration, design and specification of
projects. Two instruments of the Aanpak Duurzaam Grond-, Weg- en Waterbouw are the
‘Omgevingswijzer’ and the ‘Ambitieweb’. The Omgevingswijzer gives a visual insight in the
consequences of projects in a region. The Ambitieweb is an elaboration of the
Omgevingswijzer which contains more specific aspects and the ambition level (striving goal)
of environmental consequences. In the Exploration environmental effects can be filled in the
Omgevingswijzer and in the Ambitieweb. Thereafter in the cost-benefit analysis (based on
the ambition level and specific aspects) the monetized value of environmental effects can be
calculated for different road variants. The monetized value of these environmental effects can
be used to underpin the Preferential Decision. In the Plan Elaboration the Omgevingswijzer
and the Ambitieweb can be filled in for the chosen variation again. Bases on the ambition
level from het Ambitieweb minimal legal obligations or self-made goals for specific aspects
can be formed. These minimal legal obligations/self-made goals can be filled in the contract.
In the Contract Preparation one can refer to the cost-benefit analysis to underpin the
realization of measures/the justification of budget use. Finally, in the Realisation an
‘opleveringstoets’ or ‘milieueffectrapport-evaluatie’ can be used to see if the measures to
reduce environmental effects are in accord with the Plan Elaboration and Contract
Preparation.

These results are still very theoretical and for practical use these results need to be elaborated
more. Based on the results from this research it is recommended to do follow-up research on
the monetizing of environmental effects. This follow-up research could be aimed at the usage
of existing valuation studies and key figures and environmental effects that are not included
in this research. This could be useful because often during projects there is no money
available for research on methods to monetize environmental effects.



Samenvatting

Tijdens projecten van Rijkswaterstaat worden veel beslissingen genomen. Bij beslissingen,
die gevolgen hebben voor het milieu, is het de vraag hoe deze gevolgen kunnen worden
meegewogen binnen projecten. Bijvoorbeeld bij het aanleggen van een weg staat een rij
bomen op het traject. Als men deze bomen wil sparen moet er een bocht in de weg komen,
wat extra kosten met zich meebrengt. Maar hoeveel euro zijn deze bomen waard? Tot op
heden zijn dit economische afwegingen die niet worden gemaakt binnen projecten van
Rijkswaterstaat. Hierdoor loopt Rijkswaterstaat het risico dat in het planvormingsproces van
projecten het milieu niet (goed) vertegenwoordigd is. Maar ook in de rest van het project
wordt daardoor niet afdoende rekening met het milieu gehouden. Het doel van dit onderzoek
IS om een bijdrage te leveren aan het oplossen van dit risico door inzicht te verschaffen in (a)
het monetariseren van milieueffecten en (b) het meewegen van deze monetaire waarde in
projecten. Hiervoor is de volgende onderzoeksvraag opgesteld: Hoe kunnen milieueffecten bij
de aanleg/verbreding van een weg worden gemonetariseerd en hoe kan deze monetaire
waarde worden meegewogen als onderdeel van beslissingen in de Verkenning,
Planuitwerking, Contractvoorbereiding en Realisatie van het Meerjarenprogramma
Infrastructuur Ruimte en Transport? De projectontwikkeling en financiering van een
wegaanleg/verbreding verloopt via het Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en
Transport. Om een antwoord te kunnen geven op de onderzoeksvraag is er toegepast
onderzoek gedaan naar milieueffecten bij een wegaanleg/verbreding, het monetariseren van
deze milieueffecten voor gebruik in een kosten kosten-batenanalyse bij een casus in de
Verkenning en naar hoe deze (gemonetariseerde) milieueffecten kunnen worden
meegewogen in de Verkenning, Planuitwerking, Contractvoorbereiding en Realisatie van het
Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport. De milieueffecten voor in de
kosten-batenanalyse zijn uit een milieueffectrapport gehaald. Dit is een rapport dat
Rijkswaterstaat gebruikt om in de Verkenning de milieueffecten van verschillende
wegvarianten te beschrijven. De milieueffecten voor het thema flora en fauna bleken, onder
andere op basis van voorgaand onderzoek, het meest relevant om te worden meegewogen in
de kosten-batenanalyse. Deze effecten zijn ruimtebeslag, verandering in hydrologie,
versnippering, verstoring en verontreiniging. Van deze effecten zijn alleen versnippering en
verontreiniging verder onderzocht omdat hiervan informatie voorhanden was. Voor het
monetariseren van verontreiniging is het instrument Duurzaam Bouwen Calculator gebruikt.
Duurzaam Bouwen Calculator is een softwaretool die kan worden gebruikt om
ontwerpalternatieven te vergelijken op basis van de milieueffecten van materiaal en
energiegebruik. Vervolgens wordt de milieu impact van dit materiaal en energiegebruik
omgerekend naar één getal: de Milieu Kosten Indicator. De hoeveelheden grondverzet bij
verschillende wegvarianten zijn ingevuld in de Duurzaam Bouwen Calculator om de Milieu
Kosten Indicator te krijgen. Vervolgens is hiermee de contante waarde berekend. Voor het
monetariseren van versnippering ontbrak een instrument/methode en is zelf een methode
samengesteld. Hiervoor is een markt nagebootst voor versnippering. Voor het berekenen van
de vraag en het aanbod van deze markt zijn methoden uit de milieueconomie bekeken. Omdat
het milieueffectrapport leidend was als input voor in de kosten-batenanalyse is een methode
gekozen die het beste aansluit bij de gegevens hieruit. De methode die hier het beste bij
aansloot is de bestrijdingskostenmethode. Met de bestrijdingskostenmethode is geprobeerd de
voorwaardefunctie te waarderen (de kosten van maatregelen om milieueffecten te vermijden,
te bestrijden of te herstellen). Bij versnippering was de voorwaardefunctie de migratiefunctie.
Dit is gelukt en de afname van migratiefunctie is opgenomen in de kosten-batenanalyse.



Bij de casus (Rijksweg 13/16) kan het volgende worden gezegd op basis van de kosten-baten
analyse: Als bij de voorbereiding van de aanleg van Rijksweg 13/16 rekening was gehouden
met zowel verontreiniging als versnippering in de KBA zou (op basis van alleen deze
getallen) de voorkeur zijn uitgegaan naar wegvariant 5. De kosten-batenanalyse van de casus
diende nog te worden aangevuld met aanvullende kosten en baten. Hiervoor is de
Maatschappelijke Kosten Baten Analyse van dit project geraadpleegd. De waarden hieruit
konden echter niet worden overgenomen omdat de wegvarianten niet overeenkwamen met de
wegvarianten uit het milieueffectrapport. Dit komt omdat de wegvarianten in de
Maatschappelijke Kosten Baten Analyse ervan uitgingen dat de Rijksweg 13/16 een tolweg
zou worden. Dit is later echter als plan verworpen door de verantwoordelijke minister omdat
hiermee het achterliggende doel van de aanleg van deze weg (het verlagen van de
verkeersintensiteit van omringende wegen) zou worden aangetast. Dit is dus veranderd nadat
de Maatschappelijk Kosten Baten Analyse was opgesteld en deze is hierna niet meer
bijgesteld. Voor het meewegen van milieueffecten in de Verkenning, Planuitwerking en
Contractvoorbereiding is de Aanpak Duurzaam Grond-, Weg- en Waterbouw gebruikt. Dit is
een systematiek om duurzaamheid te integreren in het proces van analyseren, afwegen,
ontwerpen en specificeren van projecten. Twee instrumenten uit de Aanpak Duurzaam
Grond-, Weg- en Waterbouw zijn de Omgevingswijzer en het Ambitieweb. De
Omgevingswijzer is een instrument om de gevolgen van projecten in een gebied inzichtelijk
te maken. Het Ambitieweb is een verdere uitwerking van de Omgevingswijzer met
geconcretiseerde aspecten en het ambitieniveau (streefdoel) van gevolgen. In de Verkenning
kunnen milieueffecten worden opgenomen in de Omgevingswijzer en het Ambitieweb. In de
kosten-batenanalyse kan vervolgens (op basis van het ambitieniveau en relevant aspect) de
monetaire waarde van milieueffecten worden berekend voor verschillende wegvarianten. De
monetaire waarde van deze milieueffecten kunnen worden gebruikt als onderbouwing bij de
Voorkeursbeslissing. In de Planuitwerking kan de Omgevingswijzer en het Ambitieweb voor
het gekozen alternatief nogmaals worden ingevuld. Op basis van het ambitieniveau uit het
Ambitieweb worden voor relevante thema’s de wettelijke minimale verplichtingen
overgenomen of worden zelf doelen opgesteld. Deze wettelijke minimale verplichtingen/zelf
opgestelde doelen kunnen worden opgenomen in het contract. In de Contractvoorbereiding
kan worden terugverwezen naar de kosten-batenanalyse voor de kostenraming van bepaalde
maatregelen als onderbouwing voor het uitvoeren hiervan/verantwoording van budget
gebruik. In de Realisatie kan tot slot een opleveringstoets of een milieueffectrapport-evaluatie
worden gebruikt om te zien of de maatregelen om milieueffecten te verminderen in
overeenstemming zijn met wat er is uitgewerkt in de Planuitvoering en de
Contractvoorbereiding.

Deze resultaten zijn nog erg theoretisch van aard en voor praktische toepassing dienen de
resultaten verder te worden uitgewerkt. Op basis van de resultaten uit dit onderzoek wordt er
aanbevolen om vervolgonderzoek te doen naar het monetariseren van milieueffecten. Dit
vervolgonderzoek zou zich kunnen richten op het gebruik van bestaande waarderingsstudies
en kengetallen en milieueffecten die in dit onderzoek nog niet zijn meegewogen. Dit omdat er
bij projecten vaak geen geld beschikbaar is voor onderzoek naar methodes voor het
monetariseren van milieueffecten.
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1. Inleiding

Tijdens projecten van Rijkswaterstaat (RWS, zie begrippenlijst) worden veel beslissingen
genomen. Bij beslissingen, die gevolgen hebben voor het milieu, is het de vraag hoe deze
gevolgen kunnen worden meegewogen binnen projecten. Bijvoorbeeld: bij het aanleggen van
een weg staat een rij bomen op het traject. Als men deze bomen wil sparen moet er een bocht
in de weg komen. Dit brengt extra kosten met zich mee. Wegen de kosten (van de bocht in de
weg) op tegen de waarde van de bomen? En hoe verandert de waarde van deze bomen als er
bijvoorbeeld een kolonie vleermuizen in woont? Tot op heden zijn dit economische
afwegingen die niet worden gemaakt binnen projecten van RWS. Hierdoor loopt RWS het
risico dat in het planvormingsproces en in de uitvoering hiervan van projecten het milieu niet
(goed) geborgen is. Onder andere door druk van buiten de organisatie (klimaattop in Parijs
2015, wensen en vragen omtrent duurzaamheid, de Urgenda-zaak tegen de staat over de
klimaatdoelen etc.) wil RWS dit soort economische afwegingen wel kunnen maken. Het doel
van dit onderzoek is om hier een bijdrage aan te leveren. Dit wordt gedaan door inzicht te
verschaffen in (a) het monetariseren (zie begrippenlijst) van milieueffecten en (b) het
meewegen van deze monetaire waarde in projecten.

Hiervoor wordt er bij een specifieke situatie (de aanleg/verbreding van een weg) onderzocht:
- Wat de milieueffecten zijn;

- Hoe deze milieueffecten kunnen worden gemonetariseerd voor gebruik in een kosten-
batenanalyse (KBA, zie begrippenlijst) bij een casus in de Verkenning;

- Hoe RWS deze (gemonetariseerde) milieueffecten kan meewegen in de Verkenning,
Planuitwerking, Contractvoorbereiding en Realisatie van het Meerjarenprogramma
Infrastructuur Ruimte en Transport (MIRT, zie begrippenlijst).

Een KBA is een systematisch overzicht van alle kosten en baten. De projectontwikkeling en
financiering van een wegaanleg/verbreding verloopt via het MIRT.

De onderzoeksvraag hierbij is: Hoe kunnen milieueffecten bij de aanleg/verbreding van een
weg worden gemonetariseerd en hoe kan deze monetaire waarde worden meegewogen als
onderdeel van beslissingen in de Verkenning, Planuitwerking, Contractvoorbereiding en
Realisatie van het Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport?

Dit rapport is gemaakt als afstudeeropdracht voor de hbo-bachelor milieukunde bij het Van
Hall Larenstein te Leeuwarden en is bestemd voor RWS.

Hoofdstuk 2 bevat de methodologie, hoofdstuk 3 gaat over het wegen van milieueffecten in
het MIRT, hoofdstuk 4 beschrijft het toepassen van een KBA in de Verkenning, hoofdstuk 5
gaat over de relevante milieueffecten bij de aanleg/verbreding van een weg, hoofdstuk 6 gaat
over het monetariseren van milieueffecten, hoofdstuk 7 beschrijft het toepassen van een KBA
bij een casus, hoofdstuk 8 bevat de conclusie, hoofdstuk 9 bevat de discussie en tot slot de
bronnenlijst, begrippenlijst en de bijlagen.



2. Methodologie

De onderzoeksvraag van dit rapport is: Hoe kunnen milieueffecten bij de aanleg/verbreding
van een weg worden gemonetariseerd en hoe kan deze monetaire waarde worden
meegewogen als onderdeel van beslissingen in de Verkenning, Planuitwerking,
Contractvoorbereiding en Realisatie van het Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en
Transport?

Voor het beantwoorden van de onderzoeksvraag is de onderzoeksopzet uit Figuur 2 gevolgd.
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Figuur 2 Opzet onderzoek

In stap 1 is er gekeken hoe milieueffecten kunnen worden meegewogen in het MIRT. In stap
2 is er gekeken hoe een KBA in de Verkenning kan worden toegepast. In stap 3 zijn
milieueffecten bij een wegaanleg/verbreding in kaart gebracht. In stap 4 is er gekeken hoe de
milieueffecten uit stap 3 kunnen worden gemonetariseerd. In stap 5 zijn de gemonetariseerde
milieueffecten toegepast voor het opstellen van een KBA bij een casus. In stap 6 is er
gekeken hoe de gemonetariseerde milieueffecten kunnen worden meegewogen in de fasen
van het MIRT.

De onderzoeksvraag is beantwoord aan de hand van vijf deelvragen:

A: Hoe worden milieueffecten meegewogen in verschillende fasen van het MIRT?

B: Hoe kan een KBA worden toegepast in de Verkenning van het MIRT met
gemonetariseerde milieueffecten?

C: Wat voor relevante milieueffecten zijn er bij de aanleg/verbreding van een weg?

D: Hoe kunnen de milieueffecten uit deelvraag C worden gemonetariseerd?

E: Is de KBA uit deelvraag B toepasbaar bij een casus en hoe kan deze monetaire waarde
worden meegewogen in verschillende fasen van het MIRT?

Hieronder wordt per deelvraag uitgelegd hoe deze vraag is beantwoord.

A: Hoe worden milieueffecten meegewogen in verschillende fasen van het MIRT?

Om deze vraag te kunnen beantwoorden zijn rapporten van RWS geraadpleegd om te zien
waar RWS zich al mee bezig houdt met betrekking tot het meewegen van milieueffecten in
het MIRT. Hiervoor is eerst een beschrijving gegeven van de fasen en beslismomenten van
het MIRT. Vervolgens is de Aanpak Duurzaam Grond-, Weg- en Waterbouw (de Aanpak)
toegelicht. Er is voor gekozen om de Omgevingswijzer, het Ambitieweb en Duurzaam
Bouwen Calculator verder uit te werken.



Voor het uitwerken van de Omgevingswijzer en het Ambitieweb is gekozen omdat zij de
basis leggen voor duurzaamheidsdoelen (deze zijn dus erg belangrijk). Voor Duurzaam
Bouwen Calculator is gekozen omdat in eerste instantie het onderzoek op dit instrument
gericht zou zijn.

B: Hoe kan een KBA worden toegepast in de Verkenningsfase van het MIRT met
gemonetariseerde milieueffecten?

Hiervoor zijn onder andere rapporten van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en
RWS geraadpleegd voor informatie over MKBA’s. Op basis hiervan is er onder andere
toegelicht wat een KBA is en wat de uitkomsten van een KBA zijn.

Vervolgens is toegelicht hoe de informatie voor in een KBA kon worden verkregen en zijn
inzichten uit MKBA’s voor het invullen van de KBA toegelicht.

C: Wat voor relevante milieueffecten zijn er bij de aanleg/verbreding van een weg?

Hiervoor zijn rapporten van RWS geraadpleegd voor informatie over de milieueffecten bij de
aanleg/verbreding van een weg. De milieueffecten worden afgeleid uit milieuthema’s uit het
rapport ‘Meerwaarde Natuurlijk Kapitaal voor Rijkswaterstaat” van Arcadis (Arcadis , 2017).
In dit rapport is een verbinding gelegd tussen de milieuthema’s van een aanleg/verbreding
van een weg en de relevantie voor RWS. Zo wordt er bijvoorbeeld een verband gelegd tussen
de milieuthema’s en de duurzaamheidsambities van RWS. Op deze manier worden er voor
RWS relevante milieueffecten gemonetariseerd. Vervolgens zijn de milieuthema’s verbonden
aan een milieueffectrapport (waaruit uiteindelijk de kwantitatieve milieueffecten zijn
overgenomen voor in de KBA). Hiervan zijn alleen versnippering en verontreiniging verder
onderzocht omdat omdat hiervan meer informatie voorhanden was ten opzichte van de andere
milieueffecten.

D: Hoe kunnen de milieueffecten uit deelvraag C worden gemonetariseerd?

Voor het beantwoorden van deze vraag is het instrument Duurzaam Bouwen Calculator
gebruikt om voor verontreiniging de Milieu Kosten Indicator te berekenen. VVoor het
monetariseren van versnippering ontbrak een instrument/methode. Hiervoor is zelf een
methode samengesteld. Er is hierbij gekozen voor het totale economische waarde concept
omdat hiervan meer informatie voorhanden was. Het milieu wordt bij de totale economische
waarde bezien vanuit losse goederen en diensten. De meeste goederen en diensten die het
milieu levert kunnen niet kunnen worden geleverd op basis van marktmechanismen. Deze
waarde dient dus te worden berekend. Dit kan worden berekend door een markt na te bootsen
en dit is ook gedaan voor versnippering. Voor het berekenen van de vraag en het aanbod van
de nagebootste markt zijn methoden uit de milieueconomie bekeken. Hiervoor zijn rapporten
geraadpleegd voor methoden uit de milieueconomie. Er zijn meerdere economische stromen
die zich bezighouden met het berekenen van vraag en aanbod bij een nagebootste mark.
Voorbeelden hiervan zijn de milieueconomie, de ecologische economie en natural resource
economics. Er is gekozen voor methoden uit de milieueconomie om de vraag/het aanbod te
bepalen omdat inzichten uit de milieueconomie al worden toegepast bij MKBA’s in de
beleidsdomeinen transport en integrale gebiedsontwikkeling (Romijn & Renes, 2013). VVoor
beschrijvingen van de methoden uit de milieueconomie zijn onder andere gegevens uit het
System of Environmental-Economic Accounting — Experimental Ecosystem Accounting
(SEEA EEA) en de Leidraad OEI (Capita Selecta) geraadpleegd. Vervolgens zijn deze
methoden in een tabel verbonden met welke waarde bepaald wordt, door wie dit gebeurt en
hoe dit gebeurt. Ook zijn de methoden met het totale economische waarde concept verbonden
en is dit weergeven in een figuur.



Daarna is een methode gekozen die het beste aansluit bij de gegevens uit een
milieueffectrapport. Vervolgens is de nagebootste markt voor milieukwaliteit met de
bestrijdingskostenmethode als input beschreven. Tot slot is hiermee de voorwaardefunctie
(migratiefunctie) van versnippering berekend.

E: Is de KBA uit deelvraag B toepasbaar bij een casus en hoe kan deze monetaire waarde
worden meegewogen in verschillende fasen van het MIRT?

Om deze vraag te kunnen beantwoorden is getracht een KBA op basis van deelvraag B toe te
passen in de Verkenningsfase van het MIRT bij een casus. Allereerst is de casus beschreven
Daarna zijn er selectiecriteria opgesteld op basis van eigen inzicht om te bepalen of er sprake
is van versnippering (afname van de migratiefunctie). Dit is toegevoegd om te controleren of
er wel daadwerkelijk sprake is van versnippering bij een casus. Vervolgens is de casus
geévalueerd aan de hand van de opgestelde selectiecriteria om te bepalen of de methode
toepasbaar is bij de casus. Voor het monetariseren van verontreiniging is het instrument
Duurzaam Bouwen Calculator gebruikt. Hiervoor is een eigen account aangemaakt voor het
programma en is geprobeerd om het materiaal/energiegebruik van ontwerpalternatieven in te
vullen om de Milieu Kosten Indicator score te berekenen. Hierna is er een KBA opgesteld en
is er toegelicht hoe de monetaire waarde van versnippering (de voorwaardefunctie:
migratiefunctie) en van verontreiniging kan worden meegenomen binnen de Verkenning,
Planuitwerking, Contractvoorbereiding en Realisatie van het MIRT.



3. Weging van milieueffecten in het MIRT (Deelvraag A)

In dit hoofdstuk wordt de declvraag ‘Hoe worden milieueffecten meegewogen in
verschillende fasen van het MIRT?’ beantwoord.

Voor de projectontwikkeling en financiering van een wegaanleg/verbreding is er het MIRT.
In het MIRT zijn projecten en programma’s opgenomen waarbij aan de ruimtelijke inrichting
van Nederland wordt gewerkt door het rijk samen met de regio. Het MIRT is een stappenplan
om (in dit geval) een wegaanleg/verbreding te realiseren. Binnen het MIRT-proces zijn er
vijf! fasen (MIRT Onderzoek, Gebiedsagenda, Verkenning, Planuitwerking en Realisatie) en
vier beslissingsmomenten (Startbeslissing, VVoorkeursbeslissing, Projectbeslissing en
Opleveringsbeslissing). Zie Figuur 3 voor een overzicht hiervan.

MIRT MIRT MIRT
Verkenning Planuitwerking Realisatie

T T T T

Startbeslissing Voorkeursbeslissing Projectbeslissing Opleveringsbeslissing

Figuur 3 Overzicht fasen van het MIRT, eigen bewerking (lenW, 2016b)

Hieronder volgt een toelichting van de bovengenoemde fasen en beslissingsmomenten.

MIRT Onderzoek

Het MIRT Onderzoek wordt ingezet om de gebiedsgerichte of thematische opgave(n), de
stakeholders en de scope te identificeren als deze nog onvoldoende helder is. Deze fase is
optioneel. Het MIRT Onderzoek staat op zichzelf maar het kan eventueel binnen/buiten het
MIRT-proces verder worden uitgewerkt (lenW, 2016b).

Gebiedsagenda

Het voornaamste doel van de Gebiedsagenda is om de ambities van rijk en regio en de
opgaven die hierbij komen kijken in kaart te brengen. Dit wordt later gebruikt als leidraad in
het verder prioriteren van programma’s en projecten (lenW, 2016b)

Startbeslissing

Dit is het formele startpunt voor een MIRT Verkenning. Hierin staan de opgaven centraal en
wat de reikwijdte van de oplossingsrichtingen zijn. Tevens is hierin opgenomen welke
partijen deelnemen en hoe bevoegdheden, taken en rollen verdeeld zijn. Voor een
Startbeslissing moet er zicht zijn op een financiering van 75% van de kosten voor de
gemakkelijkste oplossing (lenW, 2017).

1. Bij de fasen van het MIRT in Figuur Il in Bijlage I is er ook nog de Contractvoorbereiding. In Figuur 3 valt
dit onder de Planuitwerking



Verkenning

De Verkenning heeft als doel om tot een oplossing te komen door een grondige
probleemanalyse uit te voeren. Hierbij wordt de opgave breed onderzocht en worden de
doelstelling en probleemstelling geconcretiseerd. Hierbij worden ook
duurzaamheidsaspecten, rijksvastgoed, meekoppelkansen, gebiedsinformatie over de bodem
en ondergrond en cultureel erfgoed betrokken. Een Verkenning gaat niet automatisch door
naar de Planuitwerking. De Verkenningen worden tegen elkaar afgewogen en geprioriteerd
binnen de budgetten van de betrokken partijen (lenW, 2016b).

Voorkeursbeslissing

Bij de VVoorkeursbeslissing wordt door de politiek de meest geschikte oplossing gekozen.
Voor deze oplossing wordt bepaald hoe deze dient te worden gefinancierd en wat de juridisch
te volgen stappen zijn (lenW, 2017).

Planuitwerking

In deze fase wordt het ontwerp van de VVoorkeursbeslissing zo ingevuld dat het klaar is voor
een concreet uitvoerbare en financieel haalbare uitvraag naar de markt. Hierbij worden
heldere afspraken over de scope, het doel en de aanpak van het proces opgesteld. Dit is een
verdere uitwerking van afspraken uit de VVoorkeursbeslissing. Tevens wordt hier opnieuw
gekeken naar mogelijkheden voor meekoppelkansen en duurzaamheid. De stappen die
doorlopen moeten worden zijn grotendeels bepaald door procedures en wetten zoals de
Tracéwet, Wet ruimtelijke ordening en Waterwet (lenW, 2016b).

Projectbeslissing

De Planuitwerking wordt afgerond met een Projectbeslissing. Hiermee is er definitieve
duidelijkheid over de scope, de realisatieperiode, de bekostiging, de verdeling tussen partijen
en de marktbenadering van het project (lenW, 2016b).

Realisatie
In de realisatie wordt het project, in lijn met wat er is uitgewerkt in de Planuitwerking,
daadwerkelijk uitgevoerd (lenW, 2016b).

Opleveringsbeslissing

De Opleveringsbeslissing wordt genomen wanneer de uitvoering van het project afgerond is.
Hierin wordt verantwoording afgelegd over de totale projectkosten, het aanlegproces, het
verloop in de tijd en de gerealiseerde scope. Na de Opleveringsbeslissing maakt het resultaat
van het project deel uit van het bestaande wegnetwerk en wordt het opgenomen in het beheer-
en onderhoudsproces. De omgevingseffecten (die pas na verloop van tijd optreden in de
gebruiksfase) komen niet aan de orde in de Opleveringsbeslissing. Bij een opleveringstoets of
een milieueffectrapport-evaluatie (indien hier vooraf afspraken over zijn gemaakt) kunnen
deze in kaart worden gebracht (lenW, 2016b).

De Aanpak Duurzaam Grond-, Weg- en Waterbouw

Het MIRT duurt jaren om te doorlopen en hierbij zijn veel mensen, richtlijnen en documenten
betrokken. Daarom is er naar een (overzichtelijkere) methode gezocht om te kijken hoe
milieueffecten kunnen worden meegewogen in de Verkenning, Planuitwerking,
Contractvoorbereiding en Realisatie. Dit is de Aanpak Duurzaam Grond-, Weg- en
Waterbouw (de Aanpak, zie begrippenlijst) geworden.



De Aanpak is een door de Grond-, Weg en Wegenbouw sector ontwikkelde systematiek om
infrastructurele projecten duurzamer te maken. Bij deze procesaanpak wordt duurzaamheid
geintegreerd in het analyseren, afwegen, ontwerpen en specificeren van projecten (Aanpak

schema, zd). Zie Figuur 4 voor een overzicht van de stappen in de Aanpak.
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In deze figuur is te zien dat de stappen uit de Aanpak (stap 1 tot 6) zijn verbonden aan de
Verkenning, Planuitwerking en Contractvoorbereiding uit het MIRT (zie linker twee pijlen).
Rechts zijn aan de stappen instrumenten verbonden, deze kunnen worden gebruikt als
ondersteuning bij het uitvoeren van de betreffende stap.

De Realisatie wordt in de Aanpak niet meegenomen en hiervoor is (ondanks een uitgebreid
onderzoek) geen alternatieve methode gevonden. VVoor het meewegen is (zoals al eerder
benoemd) een opleveringstoets of een milieueffectrapport-evaluatie mogelijk.

Er is gekozen voor de Aanpak omdat vanuit het duurzaamheidsteam GPO PPO (Groot
Project Onderhoud en Programma’s, Projecten en Onderhoud, deze afdelingen houden zich
bezig met de projectrealisatie via het MIRT, zie Bijlage I) een plan is opgesteld om bij te
dragen aan de duurzaamheidsdoelstellingen van RWS (zie Bijlage I1). Een van de doelen uit
dit plan (voor het speerpunt duurzame gebiedsontwikkeling) is het toepassen van de Aanpak
in alle projecten van deze afdelingen (Duurzaamheidsteam GPO en PPO, 2017).



In Bijlage 111 wordt een overzicht gegeven van de Aanpak waarin wordt beschreven wat er
per stap moet gebeuren, welke instrumenten daarbij te gebruiken zijn en wat de gewenste
resultaten zijn. Naast dit overzicht zijn er nog losse documenten voor instructies over de
uitvoering. Er is voor gekozen om dit overzicht niet te volgen maar om alleen de
Omgevingswijzer, het Ambitieweb en Duurzaam Bouwen Calculator verder uit te werken.
Voor het uitwerken van de Omgevingswijzer en het Ambitieweb is gekozen omdat zij de
basis leggen voor duurzaamheidsdoelen. Voor Duurzaam Bouwen Calculator is gekozen
omdat in eerste instantie het onderzoek op dit instrument gericht zou zijn. Hierna volgt een
korte toelichting van deze instrumenten.

Omgevingswijzer

De Omgevingswijzer is een instrument om de gevolgen van projecten in een gebied
inzichtelijk te maken. Hierbij wordt er onderscheid gemaakt tussen 12 thema’s die verbonden
zijn aan People, Planet en Profit (Handleiding Omgevingswijzer, 2015). Zie Figuur 5 waar dit
grafisch wordt weergeven.

12. Vestigingsklimaat 1. Energie en Materialen
voor de bevolking

11. Vestigingsklimaat voor
de bedrijvigheid

2. Water

ProXxit planet
10. Investeringen 3. Bodem en
Ondergrond

9. Bereikbaarheid 4. Ecologie en

biodiversiteit

8. Sociale relevantie 5. Ruimtegebruik

7. Welzijn en Gezondheid 6. Ruimtelijke kwaliteit

People

Figuur 5 De 12 duurzaamheidsthema’s bij People, Planet en Profit in de Omgevingswijzer (Handleiding Omgevingswijzer,
2015)



De Omgevingswijzer kan worden ingezet om (Toepassingen, zd):

- de duurzaamheid te analyseren van de huidige inrichting van een gebied,;

- de gevolgen van een project voor een gebied inzichtelijk te maken;

- verschillende oplossingsvarianten (en hoe deze scoren op duurzaamheid) te vergelijken;

- een inventarisatie te maken van kansen voor duurzaamheid en risico’s die hierbij komen
kijken;

- te stimuleren dat in verschillende fasen van het project consistente keuzes worden gemaakt
met betrekking tot duurzaamheid.

Eenmaal ingevuld kan de Omgevingswijzer eruit zien als in Figuur 6.

12. Vestigingsklimaat 1. Energie en Materialen
voor de bevolking
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8. Sociale relevanti& Q 5. Ruimtegebruik
7. Welzijn en Gezondheid 6. Ruimtelijke kwaliteit

Figuur 6 Voorbeeld ingevulde Omgevingswijzer (Handleiding Omgevingswijzer, 2015)

De zwarte dikke lijn is de nullijn en positieve scores (groen) worden naar buiten toe ingevuld
en negatieve scores (rood) worden naar binnen toe ingevuld (Handleiding Omgevingswijzer,
2015).

Ambitieweb
Het Ambitieweb is een verdere uitwerking van de Omgevingswijzer. Hiervoor zijn eerst de

12 thema’s uitgewerkt naar subthema’s en relevante aspecten. Zie Figuur 7 waar dit voor
enkele thema’s is gedaan.



Thema Subthema's Relevant aspect Ambitieniveau
Reduceren energiegebruik en COZ in beheerfase (installaties) 1
Frimaire energiebehoefte Reduceren energie aanlegfonderhoud [transport/logistiek)
1. Energie en StrEEf_naar circulaire E|:|:|n_|:|m'|E: aansluiten energiestromen
Gebruik van groene energie
Opwekken van duurzame energie
Overig CO2-compensatie
Beperken onderhoud (lange levensduur, flexibel bouwen)
Streef naar circulaire economie: sluiten kringlopen, hergebruik afval
Duurzaam materiaalgebruik Beperken schaarse materialen, minder materiaaleebruik
Beperken onderhoud, robuuste materiaalkeuze, levensduur
Beperken schadelijke emissies, lifeoycle assessment (MEI)
Beperken C0O2 bij productie en aanleg
Duurzame aanleg en productie Gebiedseigen materialen, materialen uit de omgeving
Herkomst: sociale voorwaarden bij productie
Voorkomen versnippering, instandhouden EHS
4. Ecologie en  Ecologie Instandhouden of vergroten biodiversiteit
biodiversiteit Beperken van overlast (verstoring) voor flora en fauna

Duurzame energiebronnen

Materialen

Klimaatbestendigheid ZOrgen voor aanpassingsvermogen

Beperken van luchtverontreiniging (of-hinder)-luchtzuivering
Beperken van geluidjoverlast/hinder)

TWelzijn en  Visuele inpassing Voorkomen visuele hinder, barrierewerking, belevingwaarde créeren
gezondheid

Gezondheid

Veiligheid: sociale veiligheid, verkeersveiligheid, externe veiligheid
Omgeving: draagvlak, betrokkenheid, kennisdeling
Owverig Beperken van gevolgen hittestress jurbean heat effect)

Sociale aspecten/veiligheid

L o o o R A R T N O R I I T

Figuur 7 Uitwerking thema’s naar subthema’s en aspecten (RVO, zd), eigen bewerking

In Figuur 7 is te zien dat het thema Ecologie en biodiversiteit is onderverdeeld in de
subthema’s Ecologie en Klimaatbestendigheid. De relevante aspecten bij de subthema
Ecologie zijn: voorkomen versnippering, instandhouden EHS; instandhouden of vergroten
biodiversiteit en beperken van overlast (verstoring) voor flora en fauna. Aan deze relevante
aspecten is een ambitieniveau verbonden. Er is onderscheid te maken in drie ambitieniveaus
(RVO, zd):

1 (Improved): inzicht in de grootste milieubelasting bij het thema om daarmee vervolgens de
minimale duurzaamheidsprestaties (stand-still-beginsel) te behalen;

2 (Superior): er zijn concrete reductiedoelstellingen (minimaal 40% reductie) die significante
verbeteringen voor dit thema opleveren;

3 (Restorative): er is toegevoegde waarde voor het thema. Het project is bijvoorbeeld
klimaatneutraal, circulair of energieneutraal.

Vervolgens worden de thema’s samen met vermelding van de relevante aspecten en de

ambitieniveaus visueel weergeven in het Ambitieweb. Zie Figuur 8 om een ingevuld
Ambitieweb te zien.
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Vestigingsklimaat
& Werkgelegenheid, arbeidsmarkt
b. Gebiedseconomia

AANPASSINQEVErTIOgEn

Investeringen
a. Kosten

b. Opbrengsten
(waarde)

Bereikbaarheid
a. Bereikbaarheid
{doorstroming)

b. Functionaliteit
infrasysteem

. Adaptief vermogen
infrasysteem

Sociale relevantie
a. Maatschappelijk
draagviak

b. Sociale betrokkenheid
c. Lokale kennis

d. Social Return

. Innovatie en

Welzijn

a. Gezondheid (ucht, geluid,,.)
b, Hinder (geluid, licht, trillingen)
< Veiligheid {diverse thema's)

d. Overige effecten

voor leafomgeving

Energie
a. Energiegebruik en COR-emissie
b Energisopwekking

Materialen

a. Materiaalgebruik
(circulairhemieuwbaar, zonder
risica’s voor gezondheid en milieu)
b. Materiaalproductie en aanleg

Water

a, Waterkwaliteit (Jeen

Wa Ler-.-eruﬁl.reiniging]

b Waterkwantiteit; droogte, tekort
. Waterkwantiteit, waterveiligheid
en adaptief vermogen

Bodem

a. Bodemkwaliteit
b. Bodemsysteem
. Archeologie

Ecologie
a, Bindiversiteit
bw Ecologische structuren

Ruimtegebruik
a. Beslag op onbebouwde ruimie

Ruimtelijke kwaliteit e eF vermogen rulimtijie
Impassing, ruimtelijk ontwerp:

a, Belevingswaarde (inclusiaf

cultuurhistorische waarden)

b Gebruikswaarde

. Toekomstwaarde

Figuur 8 VVoorbeeld ingevuld Ambitieweb (Ambitieweb, 2018)

Hierin is weer een ring te zien met de 12 thema’s van de Omgevingswijzer. Onder elk thema
worden relevante aspecten voor dat thema benoemd. De ring is verdeeld in drie ringen die het
ambitieniveau aangeven: de binnenste ring is ambitieniveau 1, de middelste ring is
ambitieniveau 2 en de buitenste ring is ambitieniveau 3. Bij dit Ambitieweb is te zien dat de
focus op het thema Energie ligt (deze heeft een ambitieniveau van 3). Voor het bepalen van
de ambities kan de beslisboom (zie Bijlage V) uit het rapport ‘Vier duurzame wegconcepten’
van Arcadis (Arcadis, 2012) worden gebruikt als hulpmiddel (RVO, zd). Het Ambitieweb
kan onder andere worden gebruikt als handvat voor het opstellen van duurzaamheidseisen

(Ambitieweb, zd)
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Duurzaam Bouwen Calculator

Duurzaam Bouwen Calculator is een softwaretool waarmee ontwerpalternatieven van wegen
kunnen worden vergeleken op basis van milieueffecten (Davidson & Wit, 2003). In de
Contractvoorbereiding (bij het beoordelen van de inschrijvingen van marktpartijen om de
Realisatie uit te voeren) kan gebruik worden gemaakt van Duurzaam Bouwen Calculator
(Duurzaamheidsteam GPO en PPO, 2017). Duurzaam Bouwen Calculator is een Life Cycle
Analysis? die vervolgens de milieu impact van materialen en energie omrekent naar één getal:
de Milieu Kosten Indicator. Zie Figuur 9 waar de verschillende onderdelen voor het tot stand
komen van deze Milieu Kosten Indicator zijn weergeven.

Equivalent Schaduwprijs
Milieueffectcategorie eenheid [€/kg equivalent] Bron
Humane toxiciteit — HTTP 1,4-DCB eq £0,09 TNO
Zoetwater aquatische ecotoxiciteit — FAETP 1,4-DCB eq £0,03 TNO
Mariene aguatische ecotoxiciteit - MAETP 1,4-DCB eq £ 0,0001 TNO
Zoetwater sediment ecotoxiciteit — FSETP 1,4-DCB eq £0,02 TNO
Mariene sediment ecotoxiciteit — MSETP 1,4-DCB eq £ 0,0003 TNO
Terrestrische ecotoxiciteit — TETP 1,4-DCB eq £€0,06 TNO
Abiotische grondstofuitputting — ADP Sbeq £ 0,16 TNO
Verandering van klimaat— GWP 100 j. CO; eq £0,05 CE Delft
Fotochemische oxidantvorming — POCP CH; eq £€2,00 CE Delft
Verzuring — AP S0;eq £€4,00 CE Delft
Vermesting - EP PO, eq €9,00 CE Delft
Aantasting ozonlaag — ODP CFK-11eq €30 CE Delft

Figuur 9 Overzicht milieueffecten, meeteenheden en de Milieuprijs (lenW, 2016a)

In deze figuur is te zien dat er naar 12 vormen van verontreiniging (milieueffectcategorieén)
wordt gekeken. De afkortingen zijn Engelse afkortingen die internationaal worden gebruikt
(bijvoorbeeld bij Zoetwater aquatische ecotoxiciteit staat FAETP voor freshwater aquatic
ecotoxicity potential). Voor elke milieueffectcategorie wordt de meeteenheid (equivalent
eenheid) gegeven. VVoor verzuring is dit SO2. De Schaduwprijs (tegenwoordig heet dit de
Milieuprijs) is de prijs per eenheid verontreiniging. De hoeveelheid verontreiniging (gedeeld
door de meeteenheid) vermenigvuldigd met de Milieuprijs voor alle milieueffectcategorieén
geeft uiteindelijk de Milieu Kosten Indicator. Deze Milieu Kosten Indicator wordt
bijvoorbeeld hoger als er meer materialen worden gebruikt en lager als er duurzamere
materialen worden gebruikt en/of als de transportafstanden kleiner worden.

2. Een Life Cycle Analysis is een instrument voor de analyse van milieueffecten van een product gedurende alle
fasen van diens levenscyclus: winning van grondstoffen; productie van materialen, productonderdelen en het
product zelf; het gebruik van het product; verwerking van het product na sloop door hergebruik, recycling,
storten of verbranden (NIBE, zd)
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Voor het meewegen van milieueffecten in de Verkenning, Planuitwerking en
Contractvoorbereiding van het MIRT wordt de Aanpak gebruikt. Dit is een systematiek om
duurzaamheid te integreren in het proces van analyseren, afwegen, ontwerpen en specificeren
van projecten. Er wordt verder gekeken naar drie instrumenten uit de Aanpak: de
Omgevingswijzer, het Ambitieweb en Duurzaam Bouwen Calculator. De Omgevingswijzer is
een visuele weergave van de gevolgen van projecten in een gebied. Het Ambitieweb is een
verdere uitwerking van de Omgevingswijzer met geconcretiseerde aspecten en het
ambitieniveau (streefdoel) van deze aspecten. Duurzaam Bouwen Calculator is een
softwaretool die kan worden gebruikt om ontwerpalternatieven van wegen te vergelijken op
basis van de milieueffecten van materiaal en energiegebruik. VVervolgens wordt de milieu
impact van dit materiaal en energiegebruik omgerekend naar één getal: de Milieu Kosten
Indicator. Voor het meewegen van milieueffecten in de Realisatie kan een opleveringstoets of
een milieueffectrapportevaluatie worden gebruikt.
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4. KBA toepassen in de Verkenning (Deelvraag B)

In dit hoofdstuk wordt de deelvraag ‘Hoe kan een KBA worden toegepast in de Verkenning
van het MIRT met gemonetariseerde milieueffecten?’ beantwoord.

KBA’s worden bij investeringsbeslissingen vaak toegepast. Bij een KBA kunnen
systematisch de effecten van een investeringsproject worden ingeschat en (indien mogelijk)
gemonetariseerd. Het resultaat van een KBA is een systematisch overzicht van alle kosten en
baten. Effecten die niet in geld kunnen worden uitgedrukt worden niet meegenomen in de
rentabiliteitsberekeningen. Wel wordt geprobeerd voor deze effecten zoveel mogelijk
kwantitatieve (zie begrippenlijst) informatie te geven (Eijgenraam et al, 2000). Zie Figuur 10

voor een voorbeeld KBA.
Projecteffecten in 2030 Contante waarde periode 2010 t'm ...
erzchillen t.o.v. referentiealternatief  Verschillen t.o.v. referentiealternatief in
milpoenen €
Meeteenheid “ariant 1 Variant 2 “ariant 1 Variant 2

Baten

Directe effectan

Reistijdwinst

Exploitatieopbrengsten

Indirecte effectan

Arbeidsmarkt

Externe effecten

Veiligheid

Luchi

MNatuur

Houtoogst ton hout 61800 1,85
Bescherming Klimaat ton C -251.3 -1,14
Recreatie # bezoeken 469800 11,49 41712
Woongenot # woningen -25 0,88
Vererving # huizhoudensz -400.000 - 7,00 411,00
Owerige (Water) diverse diverse 0,08
Totaal Baten

Kosten

Investenng

Onderhoud

Totaal Kosten

Saldo

Figuur 10 Voorbeeld KBA (Ruijgrok et al, 2004)

In deze KBA is te zien dat links de verschillende baten en kosten waarnaar wordt gekeken
zijn benoemd. Uiteindelijk worden de totale kosten van de totale baten afgetrokken om het
saldo te krijgen. Een positief saldo onderbouwd de keuze voor het uitvoeren van een project.
Bij de kolom meeteenheid wordt voor kosten/baten die niet direct in geld uit te drukken zijn
aangegeven in welke eenheid ze zijn gemeten. Omdat de KBA in de Verkenning plaatsvindt
(voor de Voorkeursbeslissing) worden er in de KBA meerdere wegvarianten opgenomen. In
dit voorbeeld is er sprake van twee wegvarianten. In de kolom projecteffecten is voor variant
1 ingevuld wat de milieueffecten (nog niet in geld uitgedrukt) zijn ten opzichte van het
referentiealternatief (de situatie als het project niet doorgaat, oftewel als er geen
wegaanleg/verbreding plaatsvindt). In de kolom contante waarde zijn de milieueffecten van
variant 1 omgerekend naar een monetaire waarde.
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Uiteindelijk wordt er in dit onderzoek een KBA opgesteld voor een casus, ervanuit gaande
dat deze wordt opgesteld voor in de Verkenning en met de informatie die op dat moment in
het proces beschikbaar is. Hierbij worden de milieueffecten voor in de kolom projecteffecten
uit een milieueffectrapport (zie begrippenlijst) gehaald. Dit is een rapport dat RWS gebruikt
om in de Verkenning de milieueffecten van verschillende wegvarianten te beschrijven. Een
milieueffectrapport is het resultaat van een milieueffectrapportage (m.e.r.). Bij de aanleg van
infrastructuur dient altijd een m.e.r. te worden uitgevoerd (zie Figuur 11).

Integrale structuurvisie met
plan-m.er.

Plan? Meerdere doelen

ja

Aanleg infrastructuur .
Sectorale structuurvisie met plan-m.e.r.

Structuurvisi f
i d-nt?me . ? "l:eer ?a" 2 verplicht vanuit de nieuwe Tracéwet
verplicht? rijstroken of sparen
erbi] ja
nee
Wezenlijke
oo | U Sectorale structuurvisie met plan-m.e.r. voor
ms [el e. rw:ma“:r:;: o e participatie en transparante afweging
gewenst* ja

Sectorale verkenning zonder structuurvisie
(in 2 jaar van startbeslissing MIRT 1 naar projectbeslissing MIRT 2)

* Criteria om te bepalen of opstellen van een structuurvisie met plan-m.e.r. meenwaarde heeft:
. de bewvolkingsdichtheid (gezien vanuit blootstelling)
. de aanwezigheid van Natura 2000-gebieden, Natuurnetwerk Mederland gebieden of nationale landschappen
. het voorhanden zijn van redelijkerwijs in beschouwing te nemen alternatieven

Vervolgens dienen de milieueffecten uit een milieueffectrapport te worden omgezet naar de
contante waarde. Zie Bijlage V voor de formule voor het berekenen van de contante waarde
en inzichten die zijn overgenomen uit rapporten voor het opstellen van een Maatschappelijk
Kosten Baten Analyse (MKBA, zie begrippenlijst). Een MKBA is een verplichte
evaluatiemethode in de Verkenning voor overheidsinvesteringen bij projecten die via het
MIRT verlopen, zie Figuur 12 (RWS, 2018Db).
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Initiatief
Opstellen technisch ontwerp

Planuitwerkingsfase

2
B
g
£
£
2

Glob. Passende
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2
§
g
%
2

Businesscase
MEKBA

Beoordelen effecten

MER (indien MER-plichtig)
Visie op maatregelen

Figuur 12 Plaats MKBA in de Verkenning (RWS, 2017)

Er zijn veel rapportages over MKBA'’s in het publieke domein, vandaar dat deze informatie is
gebruikt. Er is geen volledige MKBA uitgevoerd omdat dit specialistenwerk is (MKBA, zd).
Wel wordt de aanname gedaan dat de KBA zich op de plaats van de MKBA in de
Verkenning bevindt.

KBA’s worden bij investeringsbeslissingen vaak toegepast. Bij een KBA kunnen
systematisch de effecten van een investeringsproject worden ingeschat en (indien mogelijk)
gemonetariseerd. Het resultaat van een KBA is een systematisch overzicht van alle kosten en
baten. Uiteindelijk wordt er in dit onderzoek een KBA opgesteld voor een casus, ervanuit
gaande dat deze wordt opgesteld voor in de Verkenning en met de informatie die op dat
moment in het proces beschikbaar is. De milieueffecten voor in de kolom projecteffecten in
deze KBA worden uit een milieueffectrapport gehaald. Dit is een rapport dat RWS gebruikt
om in de Verkenning de milieueffecten van verschillende wegvarianten te beschrijven. VVoor
het berekenen van de contante waarde zijn inzichten overgenomen uit rapporten voor het
opstellen van MKBAs. Er is geen volledige MKBA uitgevoerd omdat dit specialistenwerk
is. Wel wordt de aanname gedaan dat de KBA zich op de plaats van de MKBA in de
Verkenning bevindt.

16



5. Relevante milieueffecten bij de aanleg/verbreding van een weg (Deelvraag C)

In dit hoofdstuk wordt de deelvraag ‘Wat voor relevante milieueffecten zijn er bij de
aanleg/verbreding van een weg?’ beantwoord.

De milieueffecten worden afgeleid uit milicuthema’s uit het rapport ‘Meerwaarde Natuurlijk
Kapitaal voor Rijkswaterstaat’ van Arcadis (Arcadis , 2017). In dit rapport is een verbinding
gelegd tussen de milieuthema’s van een aanleg/verbreding van een weg en de relevantie voor
RWS. Zo wordt er bijvoorbeeld een verband gelegd tussen de milieuthema’s en de
duurzaamheidsambities van RWS. Op deze manier worden er voor RWS relevante
milieueffecten gemonetariseerd. De vijf milieuthema’s zijn (Arcadis , 2017):

- Bodem: globaal de ondergrond tussen 0 en 3 meter onder maaiveld,;

- Diepe ondergrond: ondergrond dieper dan 3 meter onder maaiveld;

- Flora & fauna: alle planten en dieren die leven;

- Water: het grond- en oppervlaktewater;

- Atmosfeer: de dampkring rondom de aarde.

De milieuthema’s diepe ondergrond en flora en fauna zijn het meest relevant volgens Arcadis
(2017), zie Bijlage VI. Effecten op deze milieuthema’s worden uit een recent
milieueffectrapport van een wegaanleg/verbreding bekeken. De milieueffecten voor gebruik
in een KBA later in dit rapport worden namelijk uit een milieueffectrapport gehaald.

Voor het milieuthema flora en fauna2 zijn de volgende type effecten te onderscheiden (Grote
Beverborg et al, 2017):

- Ruimtebeslag

- Verandering in hydrologie

- Versnippering

- Verstoring

- Verontreiniging

Voor het milieuthema bodem/diepe ondergrond (in het milieueffectrapport wordt hier geen
onderscheid in gemaakt) worden geen effecten genoemd. Wel wordt voor de milieukwaliteit
onderscheid gemaakt in drie categorieén (Grote Beverborg et al, 2017):

- Kwaliteit landbodem (grond en bouwstoffen)

- Kwaliteit grondwater

- Kwaliteit waterbodem

Omdat er geen specifieke effecten worden benoemd voor het milieuthema bodem/diepe
ondergrond kunnen er geen gegevens worden overgenomen voor in een KBA. De categorieén
kwaliteit grondwater en kwaliteit waterbodem vallen bovendien volgens de indeling van het
rapport van Arcadis onder het milieuthema water (welke minder relevant is). Hierom wordt
dit milieuthema verder niet meegenomen in het onderzoek.

3. In een milieueffectrapportage wordt onderscheid gemaakt in effecten voor natuur en milieu. Natuur als woord
kan smal worden opgevat (bijvoorbeeld in de betekenis van de diversiteit aan soorten en
levensgemeenschappen) maar ook breder (bijvoorbeeld als natuurgebieden die ecosysteemgoederen en —
diensten leveren). Om verwarring hierover te voorkomen dient het begrip natuur helder te worden afgebakend
(CE Delft en Arcadis , 2017). In plaats van natuur wordt hierom vanaf nu gesproken van flora en fauna

17



Van de milieueffecten voor het thema flora en fauna worden alleen versnippering en
verontreiniging verder onderzocht. VVoor deze milieueffecten is namelijk meer informatie
voorhanden ten opzichte van de andere milieueffecten. Hieronder wordt geciteerd wat er in
een milieueffectrapport wordt verstaan onder versnippering en verontreiniging.

Versnippering

Er is sprake van versnippering als infrastructuur de migratieroutes van dieren
doorkruist of als de natuurgebieden worden doorsneden. Versnippering betekent dan
het uiteenvallen van het leefgebied van een soort in meerdere kleinere, ruimtelijk
gescheiden leefgebieden. Bij versnippering kan het zowel gaan om risicovolle
oversteken, waarbij er een reéle kans is op sterfte door aanrijding, alsmede om
barriéeres die geheel onpasseerbaar zijn voor dieren. In dat laatste geval treedt er geen
sterfte op, maar is er wel sprake van (ernstige) onpasseerbaarheid.

Dit is ernstig omdat er leefgebieden gescheiden worden en daarmee (deel-) populaties
van elkaar worden geisoleerd. De huidige snelweg wordt beschouwd als absolute
barriére voor alle grondgebonden soorten en enkele vliegende diersoorten, zoals
bepaalde vlindersoorten. (Grote Beverborg et al, 2017)

Verontreiniging

Er is sprake van verontreinig als er verhoogde concentraties van stoffen in een gebied
voorkomen, die onder natuurlijke omstandigheden niet of in zeer lage concentraties
aanwezig zijn. Het gaat bij snelwegen onder andere om organische verbindingen,
zware metalen en strooizout. Deze stoffen komen door verwaaiing en uitspoeling in
de berm terecht en werken in op de bodem, grondwater en lucht. De gevolgen van
verontreinig kunnen divers en complex zijn en kunnen zich pas vele jaren later
manifesteren. Vrijwel alle soorten reageren op verontreinig. Soorten verdwijnen en
gevoelige ecologische processen raken verstoort, met een verandering van de
soortensamenstelling tot gevolg. (Grote Beverborg et al, 2017)

De milieueffecten worden afgeleid uit milieuthema’s. De milieuthema’s diepe ondergrond en
flora en fauna zijn voor RWS het meest relevant. Bij het bekijken van milieueffecten bij deze
milieuthema’s in een milieueffectrapport bleek dat voor het thema diepe ondergrond
milieueffecten ontbraken. Tevens bleek dat onderdelen van milieukwaliteit van diepe
ondergrond in het milieueffectrapport minder relevant waren. Vandaar dat alleen de effecten
voor het thema flora en fauna relevant zijn. Deze effecten zijn ruimtebeslag, verandering in
hydrologie, versnippering, verstoring en verontreiniging. Hiervan worden alleen
versnippering en verontreiniging verder onderzocht omdat hiervan meer informatie
voorhanden is ten opzichte van de andere milieueffecten.
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6. Het monetariseren van milieueffecten (Deelvraag D)

In dit hoofdstuk wordt de deelvraag ‘Hoe kunnen de milieueffecten verontreiniging en
versnippering (deelvraag C) worden gemonetariseerd?’ beantwoord.

Voor het monetariseren van verontreiniging kan Duurzaam Bouwen Calculator worden
gebruikt. Hiermee wordt de Milieu Kosten Indicator berekend bij een bepaald
materiaal/energieverbruik. Dit is uitgelegd in hoofdstuk 3. VVoor het monetariseren van
versnippering ontbreekt een instrument/methode tot op heden. Hiervoor heeft de onderzoeker
zelf een methode samengesteld.

Hierbij komen de volgende zaken aan de orde:

- Totale economische waarde;

- Markt nabootsen;

- Methode uit de milieueconomie;

- Voorwaardefunctie (indirecte gebruikswaarde).

Hieronder volgt een toelichting van bovengenoemde zaken.

Totale economische waarde

Eerst is onderzocht hoe er naar het milieu wordt gekeken als men dit wil monetariseren. Het
bleek dat, als men het milieu wil monetariseren, het concept ‘totale economische waarde’ en
het concept ‘functiebenadering” worden gebruikt in de internationale literatuur (Ruijgrok et
al, 2004). In dit rapport wordt het concept totale economische waarde gebruikt omdat hiervan
meer informatie voorhanden was. Bij de totale economische waarde wordt er naar het milieu
gekeken vanuit losse goederen en diensten. Zie Bijlage VI voor een nadere toelichting van
dit concept. Zie Bijlage V111 voor een toelichting van de functiebenadering.

Tijdens het schrijven van dit hoofdstuk kwam de onderzoeker erachter dat er onenigheid,
discussie en controverse is over het monetariseren van het milieu. Echter omdat
Rijkswaterstaat met publieke gelden werkt (en daarover verantwoording moet afleggen) is het
monetariseren een methode die bruikbaar is en daarom wordt dit toegepast in dit onderzoek.
Zie Bijlage 1X voor meerdere zienswijzen hierover zodat men daar zelf een mening over kan
vormen.

Markt nabootsen

De monetaire waarde van de goederen en diensten die het milieu levert is in veel gevallen
niet direct te bepalen. Dit komt omdat de meeste goederen en diensten die het milieu levert
niet kunnen worden geleverd op basis van marktmechanismen. Er zijn namelijk geen
supermarkten waar biodiversiteit of schone lucht te koop zijn. Deze monetaire waarde dient
dus indirect te worden berekend (De Bruyn et al, Handboek Milieuprijzen 2017, 2017). Dit
kan worden berekend door een markt (zie begrippenlijst) na te bootsen en dit wordt ook
gedaan voor versnippering. Zie Bijlage X voor een korte beschrijving van een markt. VVoor
het berekenen van de vraag en het aanbod van deze markt worden methoden uit de
milieueconomie (zie begrippenlijst) bekeken. Zie hiervoor Bijlage XI.
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Methode uit de milieueconomie

Er is op voorhand geen voorkeur voor het berekenen van een specifiek onderdeel van de
totale economische waarde of voor een specifieke methode om dit te berekenen. Wel is er een
voorkeur vanuit de overheid voor methoden die gebruik maken van de betalingsbereidheid
van huishoudens®. Hierbij wordt een voorkeur gegeven aan marktprijzen boven enquétes®
(Arcadis en CE Delft, 2018). De hedonische prijsmethode of de reiskostenmethode zijn dus
het meest geschikt omdat deze de betalingsbereidheid van huishoudens met marktprijzen kan
berekenen (zie Bijlage X1, Tabel I). VVoor het gebruik van de methode om een KBA in te
vullen bij een casus is het milieueffectrapport echter leidend: hieruit worden namelijk de
milieueffecten verzameld voor monetarisering.

De bestrijdingskostenmethode sluit het beste aan bij het milieueffectrapport. Deze methode
wordt namelijk gebruikt om de kosten te schatten van getroffen/nog te treffen maatregelen
om ongewenste veranderingen in de milieukwaliteit te vermijden, bestrijden of voorkomen.
Hierbij worden de minimale kosten bepaald voor het bereiken van een bepaalde gewenste
reductie/het niet overschrijden van een norm van het milieueffect (Ruijgrok et al, 2004). En
het milieueffectrapport gaat juist uit van wettelijke normen voor milieukwaliteit. Als uit
wordt gegaan van de minimale kosten voor het niet overschrijden van een norm, dan kunnen
deze uit het milieueffectrapport worden overgenomen.

Voorwaardefunctie (indirecte gebruikswaarde)

De bestrijdingskostenmethode kan worden gebruikt om de voorwaardefunctie (indirecte
gebruikswaarde) te berekenen (zie Figuur VI, Bijlage XI). Dit is de voorwaarde voor het
leveren van goederen en diensten. Er wordt dus geprobeerd met een nagebootste markt met
de bestrijdingskostenmethode als input de voorwaardefunctie van versnippering te berekenen.
Zie Bijlage XII voor de afbakening van deze markt. Zie Bijlage XI1I waar wordt uitgelegd
hoe deze markt werkt en waar aanvullende aannames worden genomen. Zie Bijlage XIV
waar een onderscheid wordt gemaakt tussen milieueffecten en welvaartseffecten om
dubbeltellingen te voorkomen.

Nu is uitgelegd hoe de nagebootste markt werkt met de bestrijdingskostenmethode kan dit
worden toegepast voor het monetariseren van versnippering. In dit geval wordt de
migratiefunctie (de voorwaardefunctie van versnippering) hiermee gewaardeerd. Normaliter
wordt er bij de bestrijdingskostenmethode gebruikgemaakt van vaststaande natuur- of
milieudoelstellingen (Ruijgrok et al, 2004). Deze doelen bepalen de hoeveelheid aan
maatregelen (en zo de kosten hiervan in de nagebootste markt) om een bepaald niveau
milieukwaliteit te handhaven. In sommige gevallen wordt in plaats hiervan de kosten van
reeds getroffen maatregelen geinterpreteerd als de gebleken betalingsbereidheid (Ruijgrok et
al, 2004). In dit geval wordt deze laatste manier ook toegepast.

4. De overheid kan een bouwactiviteit namelijk alleen maatschappelijk rechtvaardigen als het maatschappelijk
rendement hoog genoeg is. Onder maatschappelijk rendement wordt het vermogen om economische en/of niet
economische profijt voor de maatschappij te creéren verstaan (Bouma et al, 2006)

5. De resultaten van enquétes zijn namelijk niet heel betrouwbaar over het algemeen. Dit komt omdat de
uitkomsten sterk afhankelijk zijn van de vraagstelling en de schets van de specifieke situatie. Bovendien zijn de
antwoorden vrijblijvend en hebben deze geen invloed op de bestedingsruimte voor andere goederen en diensten
(Arcadis en CE Delft, 2018)
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De kosten van het Meerjarenprogramma Ontsnippering worden hierbij geinterpreteerd als de
gebleken betalingsbereidheid van de overheid. Het Meerjarenprogramma Ontsnippering heeft
als doel de barrierewerking van bestaande Rijksinfrastructuur op het Natuurnetwerk
Nederland (voorheen heette dit de Ecologische Hoofdstructuur) op te heffen. De kosten
hiervan zijn €283 miljoen (Sijtsma et al, 2018). Gebruikmakend van de ‘top down’-opzet (zie
Bijlage XIII) dient deze 283 miljoen euro te worden verdeeld over de kostendragers om de
gemiddelde schadekosten te krijgen. Dit geld is voor 178 knelpunten dus per knelpunt (die
zorgt voor een afname van de migratiefunctie) is dit €1,59 miljoen.

Voor het monetariseren van verontreiniging kan Duurzaam Bouwen Calculator worden
gebruikt. Hiermee wordt de Milieu Kosten Indicator berekend bij een bepaald
materiaal/energieverbruik. VVoor het monetariseren van verontreiniging ontbreekt een
instrument/methode tot op heden. Hiervoor is zelf een methode samengesteld. Hierbij wordt
er naar het milieu gekeken vanuit het totale economische waarde concept. Het milieu wordt
hierbij bezien vanuit losse goederen en diensten. De monetaire waarde van de goederen en
diensten die het milieu levert is in veel gevallen niet direct te bepalen. Dit komt omdat de
meeste goederen en diensten die het milieu levert niet kunnen worden geleverd op basis van
marktmechanismen. Deze monetaire waarde dient dus indirect te worden berekend. Dit kan
worden berekend door een markt na te bootsen en dit wordt ook gedaan voor versnippering.
Voor het berekenen van de vraag en het aanbod van deze markt worden methoden uit de
milieueconomie bekeken. Deze methoden berekenen een specifiek onderdeel van de totale
economische waarde van milieukwaliteit. Er is geen voorkeur om een specifiek onderdeel
van de totale economische waarde te berekenen. Vanuit de overheid is er echter wel een
voorkeur voor methoden die gebruikmaken van de betalingsbereidheid van huishoudens. Er
wordt hierbij een voorkeur gegeven aan methoden die gebruikmaken van marktprijzen boven
methoden die gebruikmaken van enquétes. Op basis hiervan zijn de hedonische prijsmethode
of de reiskostenmethode het meest geschikt. Omdat het milieueffectrapport echter leidend is
als input voor in de KBA is een methode gekozen die het beste aansluit bij de gegevens
hieruit. De methode die hier het beste bij aansluit is de bestrijdingskostenmethode. Deze
methode wordt gebruikt om de kosten te schatten van getroffen/nog te treffen maatregelen
om ongewenste veranderingen in de milieukwaliteit te vermijden, bestrijden of voorkomen.
Hierbij worden de minimale kosten bepaald voor het bereiken van een bepaalde gewenste
reductie/het niet overschrijden van een norm van het milieueffect. Het milieueffectrapport
gaat uit van wettelijke normen voor milieukwaliteit. Als uit wordt gegaan van de minimale
kosten voor het niet overschrijden van een norm, dan kunnen deze uit het milieueffectrapport
worden overgenomen. De bestrijdingskostenmethode kan worden gebruikt voor het
berekenen van de voorwaardefunctie. Dus de voorwaardefunctie van versnippering wordt
berekend met de bestrijdingskostenmethode. Bij versnippering is de voorwaardefunctie de
migratiefunctie. De kosten van reed getroffen maatregelen (de kosten van het
Meerjarenprogramma Ontsnippering, €283 miljoen) worden hierbij overgenomen als de
gebleken betalingsbereidheid van de overheid. Met de ‘top down’-opzet komt eruit dat de
prijs per knelpunt (die zorgt voor een afname van de migratiefunctie) €1,59 miljoen is.
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7. Toepassing KBA bij een casus en het meewegen van deze monetaire waarde
in verschillende fasen van het MIRT (Deelvraag E)

In dit hoofdstuk wordt de deelvraag ‘Is de KBA uit deelvraag B toepasbaar bij een casus en
hoe kan deze monetaire waarde worden meegewogen in verschillende fasen van het MIRT?’
beantwoord.

Beschrijving casus

Het project (de casus) waar een KBA voor wordt opgesteld is het project Rijksweg 13/16
Rotterdam. In dit project werd onderzoek gedaan naar de aanleg van een nieuwe
wegverbinding (Rijksweg 13/16) om de A13 (vanaf de aansluiting bij Rotterdam Airport) te
verbinden met de A16 (het Terbregseplein). Zie Figuur 13 voor een overzicht van het gebied
ten tijde van de start van het project in 2005.
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Figuur 13 Overzicht gebied (RWS, 2005)

Omdat de KBA in de Verkenning is (er is nog geen Voorkeursbeslissing genomen) dient er
voor elke wegvariant (die is opgenomen in het milieueffectrapport) een KBA te worden
opgesteld. Voor de Rijksweg 13/16 Rotterdam zijn zes (van de acht) varianten opgenomen in
het milieueffectrapport. Zie Bijlage XV voor een overzicht van hoe deze varianten eruitzien.

Versnippering

De casus dient aan enkele criteria te voldoen om te bepalen of er sprake is van versnippering
(afname van de migratiefunctie). Hieronder zijn deze criteria opgesteld. Deze criteria dienen
stapsgewijs te worden doorlopen. Dus er wordt eerst gekeken of aan criterium 1 is voldaan.
Pas als dit het geval is wordt er gekeken of aan criterium 2 wordt voldaan.
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Als op deze manier aan alle criteria is voldaan kan de contante waarde van de migratiefunctie
worden berekend en worden opgenomen in een KBA bij de casus.

1. Er is sprake van versnippering

Er is sprake van versnippering als er in het milieueffectrapport wordt aangegeven dat het
project (als gevolg van permanente versnippering) negatieve effecten heeft voor planten en/of
dieren soorten.

2. Onder de soorten die negatieve effecten ondervinden zitten barriéregevoelige soorten

De afname van de migratiefunctie is alleen van toepassing als er soorten in het gebied zijn die
barriéregevoelig zijn. Deze barrieregevoelige soorten zijn overgenomen uit het rapport
‘Actualisering doelsoorten en doelen Meerjarenprogramma Ontsnippering’ van de WUR
(Van der Grift et al, 2009). Zie Bijlage XVI voor een overzicht van deze soorten.

3. Er is sprake van een knelpunt

Er wordt vanuit gegaan dat er per 500 meter doorsnijding een knelpunt is/ een ontsnipperende
maatregel nodig zou zijn om de migratiefunctie niet negatief te beinvioeden. De 500 meter
doorsnijding is gebaseerd op de dispersieafstand van kleinere, minder mobiele soorten. Van
de doelsoorten heeft 20-35% van de doelsoorten een dispersieafstand tot 500 meter (Sijtsma
et al, 2018).

Hieronder wordt gekeken of de casus voldoet aan de opgestelde selectiecriteria.

1. Er is sprake van versnippering

Bij alle varianten is er sprake van versnippering (zie Figuur 14 en 15). Het verband tussen
versnippering en negatieve effecten (op soortniveau) wordt in dit milieueffectrapport niet
gemaakt. Daarom wordt de aanname gedaan dat er negatieve effecten zijn voor
barriéresoorten die in het aangrenzende gebied leven van waar de doorsnijding plaatsvindt.

ref. variant | variant | variant | variant | variant | wariant
2020 1 2 3
doarsnijding 0 - - -

waardevolle

gebieden

Figuur 14 Effectscore versnippering (RWS, 2009a)

score | toelichting omschrijving
Deeleriterium

Doorsnijding waardevolle gebieden

Zeer positief ten opzichte van nvt
de referentiesituatie
++ Positief ten opzichte van de nvt
referentiesituatie
+ Licht positief ten opzichte van Opheffen 1 doorsnijding
de referentiesituatie
0 Meutraal Geen nicuwe doorsnijdingen
- Licht negatief ten opzichte van Toevoegen 1 doorsnijding

de referentiesituatie

Megatief ten opzichte van de Toevoegen 2 -4 doorsnijdingen
referentiesituatie

Zeer negatief ten opzichte van Toevoegen =4 doorsnijdingen

de referentiesituatie

Figuur 15 Scoringsmethodiek versnippering (RWS, 2009a)

45



2. Onder de soorten die negatieve effecten ondervinden zitten barriéregevoelige soorten

Bij alle varianten vindt er doorsnijding plaats van het Lage Bergse Bos. In dit gebied zijn de
Watervleermuis, de Laatvlieger en de Gewone dwergvleermuis waargenomen (zie Figuur
16). Dit zijn doelsoorten (en ze komen voor in het aangrenzende gebied van de doorsnijding)
dus hiermee wordt aan criteria 1 en 2 voldaan. Er wordt verder alleen gekeken naar gevolgen
voor het Lage Bergse Bos.

, et

) §- % g ",

SR AN N R . "
® X ’ ‘.}4 r ROTTERDAW
® EDRM e N
@ f ) ‘l'.\ \ -} ! ,_-——E » J

PP R ‘,‘-\“.“ -dl o R s ,
© Wrivem S ey e J

3. Er is sprake van een knelpunt

In dit milieueffectrapport wordt het aantal doorsnijdingen vermeld maar niet de lengte van de
doorsnijding (zie Figuur 17). Door echter met getallen van het criterium vernietiging te
rekenen kan de lengte van de doorsnijding worden berekend. Bij variant 2-5 is er een verlies
van 5,6 hectare bos bij het Lage Bergse Bos. Dit is uitgaande van 30 meter breedte van de
tunnel(bak) en 20 meter werkruimte (RWS, 2009a). 56000/50=1120 meter doorsnijding. Bij
variant 1 is er een verlies van 8,6 hectare uitgaande van een totale werkbreedte van 82 meter
(RWS, 2009a). 86000/82=1049 meter doorsnijding. Bij variant 7 bedraagt het bosverlies 9,9
hectare uitgaande van een totale werkbreedte van 60 meter (RWS, 2009a). 99000/60=1650
meter doorsnijding. Bij alle varianten is er minimaal 500 meter doorsnijding waardoor er
sprake is van een knelpunt en hiermee wordt voldaan aan criterium 3.

24



variant aantal deorsnijdingen

variant 1 2 1. 5chieveense plassen
polder Schieveen

2. Lage Bergse Bos en de
Bergse plassen

variant 2 2 1. Schieveense plassen
polder Schieveen
2. Lage Bergse Bos en de

Bergse plassen

variant 3 1 Lage Bergse Bos en de Bergse
plassen

variant 4 3 1. Schieveense plassen
polder Schieveen

2. Lage Bergse Bos en
Bergse plassen

3. Vlinderstrik

variant 5 1 Lage Bergse Bos en de Bergse
plassen

variant 7 4 1. Schieveense plassen
polder Schieveen

2. Midden-Delfland/
Ackerdijkse plassen
Rottewig;

3. Lage Bergse Bos
Rottewig.

4. WVlinderstrik

Figuur 17 Aantal doorsnijdingen per variant (RWS, 2009a), eigen bewerking

Nu versnippering voldoet aan de selectiecriteria kan de contante waarde worden berekend.
Zie Bijlage XVII voor een toelichting van hoe de contante waarde is berekend. Zie Tabel 1
voor een overzicht van de lengte van de doorsnijding en wat de contante waarde hiervan is bij
alle wegvarianten.

Tabel 1 Overzicht lengte doorsnijding en contante waarde hiervan per wegvariant

Wegvariant | Aantal Contante
meter waarde in
doorsnijding | miljoen

Laag Hoog

1 1049 -0,020 | -0,061

2 1120 -0,022 | -0,065

3 1120 -0,022 | -0,065

4 1120 -0,022 | -0,065

5 1120 -0,022 | -0,065

7 1650 -0,032 | -0,096
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In Tabel 1 is te zien dat wegvariant 1 de minste doorsnijding heeft en hiermee ook de laagste

negatieve (-) contante waarde heeft bij zowel Laag als Hoog, lees de minste impact op het

milieu heeft. Voor het interpreteren van de Laag en Hoog waarde zie Bijlage V. Variant 2-5

hebben dezelfde hoeveelheid doorsnijding en hebben hiermee dezelfde contante

waarde/milieu impact. Variant 7 heeft de grootste negatieve contante waarde/milieu impact.

Verontreiniging

Voor het monetariseren van verontreiniging wordt het instrument Duurzaam Bouwen

Calculator gebruikt. De informatie die in dit softwareprogramma dient te worden ingevuld is
materiaal en energie specifiek, zie Figuur 18.
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Naam

Acrylaatverf

Vooroeversuppletie (groot)

Lichtmast, aluminium 12m
AVI-Bodemas

Betongranulaat 250 mm

Betonmartel C12/15 (CEM [}
Betonmortel C1215 (CEMIINY

Allydverf

Onderhoudsbaggerwerk (cutterzuiger)
Betonmortel C20/25 (CEM [)

Betonmortel C20/25 (CEMIIT)

Betonmortel C20/25 met 100 % beton...

Betonmortel C20/25 met 20 % beton...

Betonmaortel C30,/37 (CEM )

Betonmortel C30/37 (CEMII)

Betonmortel C30/37 met 100 % beton...

Betonmortel C30/37 met 20 % beton/...

Betonmortel C35/45 (CEMII)
Betonmortel C55/67 (CEMI-CEMIIT)

Betonmortel C70/85 (CEMI-CEMII)

Data Categorie

3 )Oo

3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)
3(30%)

3(30%)

MKI

1,00
017
85,85

Levensduur (in jaren)

=~

9g9
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

NMD versie 18 -

MMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
MMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
NMD versie 18 -
MMD versie 18 -

NMD versie 18 -

Figuur 18 Enkele energie- en materiaalcategorieén in Duurzaam Bouwen Calculator

In deze figuur is een selectie van enkele energie-en materiaalcategorieén in Duurzaam

Bouwen Calculator te zien. Er zijn meer dan 300 van dit soort items.

Van deze items kan (afhankelijk van het type item) eigenschappen worden gewijzigd zoals
transportafstand, aantal m3/kg en levensduur. Zie Figuur 19 voor het type item categorieén.

Bibliotheek versie

5.01140520...

£.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01.140520...
£.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
5.01140520...
£.01140520...
5.01140520...

{01 Standaard item, hiervan kunnen geen eigenschappen gewijzigd worden

o 1 Energie item, dit item kan zowel in de Bouwfase als

n de Gebruiksfase worden toegepast

;ﬁ Transport item, hiervan kan de transportafstand gewijzigd worden

17 Levensduur item, hiervan kan de levensduur gewijzigd worden

Figuur 19 Type item categorieén (dubocalc.nl, zd)
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In de Verkenning is de meeste informatie die nodig is voor het invullen (zoals
energieverbruik/materiaalverbruik van de verschillende wegvarianten) niet voorhanden. Deze
gegevens zijn namelijk maatwerk en worden normaliter alleen opgesteld voor het
voorkeursalternatief. Tevens zijn het de marktpartijen in de Realisatie (tenzij RWS
uitdrukkelijk wensen heeft) die keuzes maken in het materiaalgebruik en dus ook in de hierbij
komende verontreiniging. RWS dient al eerder uitdrukkelijke keuzes te maken in
materiaal/energieverbruik om dit te kunnen meewegen in de Verkenning/in Duurzaam
Bouwen Calculator. Wat wel voorhanden was in het milieueffectrapport waren de
hoeveelheden grondverzet bij de verschillende wegvarianten. De hoeveelheden grondverzet
zijn in de Duurzaam Bouwen Calculator ingevuld om de Milieu Kosten Indicator te krijgen
(zie Bijlage XV1II). Vervolgens is hiermee de contante waarde berekend. Zie Bijlage XV1I
voor een toelichting van hoe de contante waarde is berekend. Zie Tabel 2 voor een overzicht
van de hoeveelheid grondverzet, de Milieu Kosten Indicator en de contante waarde bij alle

wegvarianten.

Wegvariant | m? Milieu Contante waarde in miljoen
grondverzet | Kosten
Indicator

Laag Hoog
1 4,8 x10° 14,3 x10° | -0,088 -0,26
2 2,4 x10° 7,2 x10° | -0,047 -0,14
3 1,9 x10° 5,7 x10® | -0,035 -0,10
4 4,0 x10° 11,9 x10® | -0,073 -0,22
5 1,7 x10° 5,0x10° | -0,031 -0,094
7 4,1 x10° 12,2 x10° | -0,075 -0,22

In Tabel 2 is te zien dat wegvariant 5 het minste grondverzet heeft en hiermee ook de laagste
negatieve (-) contante waarde heeft bij zowel Laag als Hoog, lees de minste impact op het
milieu heeft. Voor het interpreteren van de Laag en Hoog waarde zie Bijlage V. Variant 1
heeft de grootste negatieve contante waarde/milieu impact.
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KBA
Nu de contante waarde van versnippering en verontreiniging is berekend kan dit worden ingevuld in een KBA. Zie Tabel 3 waar dit is ingevuld

in een KBA.

Projecteffecten in 2020. Verschillen t.o.v. referentiealternatief Contante waarde periode 2005 tm 2105. Verschillen t.o.v. referentiealternatief in miljoenen €

Variant 1 Variant2 Variant 3 Variant4 Variant5 Variant7 Variant 1 Variant 2 Variant 3 Variant 4 Variant 5 Variant 7
Meeteenheid

Laag Hoog Laag Hoog Laag Hoog Laag Hoog Laag Hoog Laag Hoog

Baten
Directe effecten

Indirecte effecten

Externe effecten

Af igratiefuncti
”a{T:rg'ii?e:?n;;c '® | lengte doorsnijding (meter) 1049 1120 1120 1120 1120 1650 0,000 -0,061 -0,022 -0,065 -0,022 -0,065 -0,022 -0,065 -0,022 -0,065 -0,032 -0,096
Verontreiniging Grondverzet (kubieke meter) 4.8 x10° 2.4x10° 1.9x10° 40x10° 1,7x10° 4.1 x10° -0,088  -0,260 -0,047 -0,140 -0,035 -0,100 -0,073 -0,220 -0,031 -0,094 -0,075 -0,220
Totale baten 0,08 0321 0,069 0,205 -0,057 -0,165 0,095 0,285 0,053 -0,159 -0,107 0,316

Kosten

Totaal kosten
Salde -0,430 -0,274 -0,222 -0,380 -0,212 -0,424

In deze KBA s te zien dat verontreiniging en versnippering als een verlies van baten wordt gezien. Ook is te zien dat grondverzet, ongeacht of
de uitkomst Hoog of Laag is, een groter verlies van baten geeft dan versnippering. Grondverzet geeft dus een groter verlies van baten dan
versnippering waardoor grondverzet zwaarder meeweegt dan versnippering. Om Tabel 2 te interpreteren is eerst de contante waarde van
versnippering en verontreiniging bij elkaar opgeteld in de rij Totale baten. Vervolgens zijn deze Hoog en Laag waarden bij elkaar opgeteld in de
rij Saldo om te kijken welke wegvariant de laagste negatieve (-) contante waarde heeft, lees de minste impact op het milieu heeft. Dit is
wegvariant 5. Dit komt omdat (zoals hierboven vermeld) wegvariant 1 de minste versnippering heeft maar het meeste grondverzet. Hierdoor heft
het grotere grondverzet (verlies van baten) bij wegvariant 1 de kleinere versnippering (verlies van baten) op. Wegvariant 5 heeft het minste
grondverzet (verlies van baten) en heft hiermee de grotere versnippering (verlies van baten) op.
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Bij de uitgewerkte casus (Rijksweg 13/16) kan het volgende worden gezegd op basis van de
kosten-baten analyse: Als bij de voorbereiding van de aanleg van Rijksweg 13/16 rekening
was gehouden met zowel verontreiniging als versnippering in de KBA zou (op basis van
alleen deze getallen) de voorkeur zijn uitgegaan naar wegvariant 5.

Om te voldoen aan het doel van een KBA (een overzicht geven van alle kosten en baten)
dient de KBA (Tabel 3) te worden aangevuld. Hiervoor is MKBA die voor dit project is
gemaakt geraadpleegd. Het bleek echter niet mogelijk om de waarden in deze MKBA over te
nemen in deze KBA. Dit komt omdat de wegvarianten die in deze MKBA worden besproken
(zie Bijlage XIX) niet overeenkomen met de wegvarianten in het milieueffectrapport. Dit
komt omdat de wegvarianten in de Maatschappelijke Kosten Baten Analyse ervan uitgingen
dat de Rijksweg 13/16 een tolweg zou worden. Dit is later echter als plan verworpen door de
verantwoordelijke minister omdat hiermee het achterliggende doel van de aanleg van deze
weg (het verlagen van de verkeersintensiteit van omringende wegen) zou worden aangetast.
Dit is dus veranderd nadat de Maatschappelijk Kosten Baten Analyse was opgesteld en deze
is hierna niet meer bijgesteld.

Hieronder wordt toegelicht hoe versnippering en verontreiniging kan worden meegenomen
binnen de fasen van het MIRT.

Verkenning

In de Verkenning bij de Aanpak wordt gekeken naar milieueffecten als ze nog niet
gemonetariseerd zijn. Milieueffecten worden opgenomen in de Omgevingswijzer. De thema’s
bij Planet worden ingevuld op basis van het milieueffectrapport voor de verschillende
ontwerpvarianten. De milieueffecten versnippering en verontreiniging kunnen worden
opgenomen als relevante aspecten bij het thema Ecologie en biodiversiteit. Vervolgens wordt
in het Ambitieweb het ambitieniveau van de verschillende thema’s/relevante aspecten
vastgelegd. In deze fase vindt (buiten de stappen van de Aanpak om) ook het opstellen van
het milieueffectrapport en de KBA plaats. In de KBA kan (op basis van het ambitieniveau en
relevant aspect) de contante waarde van versnippering (de voorwaardefunctie van
versnippering: de migratiefunctie) en van verontreiniging (via Duurzaam Bouwen Calculator)
worden berekend. De contante waarde van de migratiefunctie en van verontreiniging kunnen
worden gebruikt als onderbouwing bij de VVoorkeursbeslissing.

Planuitwerking

Na de Voorkeursbeslissing wordt voor het gekozen alternatief nogmaals de Omgevingswijzer
en het Ambitieweb ingevuld. Ditmaal kan men meer in detail gaan. Dus voor de relevante
aspecten waar het ambitieniveau 1 is wordt gekeken wat de wettelijke minimale verplichting
is. Voor de hogere ambitieniveaus kunnen zelf doelen worden opgesteld. Dus voor het aspect
versnippering zou dit bijvoorbeeld ‘geen afname van de migratiefunctie van doelsoorten’
kunnen zijn. Voor verontreiniging zou dit bijvoorbeeld ‘beperken schadelijke emissies’
kunnen zijn. Deze wettelijke minimale verplichtingen/zelf opgestelde doelen kunnen worden
opgenomen in het contract.

Contractvoorbereiding

Hier kan worden terugverwezen naar de KBA voor de kostenraming van bepaalde
maatregelen als onderbouwing voor het uitvoeren hiervan/verantwoording van budget.
Normaliter worden milieueffecten echter niet gemonetariseerd in een KBA. Hierom dient
men deze milieueffecten zelf te monetariseren (zoals hierboven voor versnippering en
verontreiniging is gedaan).
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Vervolgens kan worden terugverwezen naar opgestelde doelen/wettelijke verplichtingen.

Realisatie

De uitvoer van het project dient te gebeuren in overeenstemming met wat er is uitgewerkt in
de Planuitvoering en de Contractvoorbereiding. Voor het in kaart brengen van milieueffecten
(waar afspraken over zijn gemaakt en die pas optreden na verloop van tijd in de gebruiksfase)
kan een opleveringstoets of een milieueffectrapport-evaluatie worden gebruikt.

Voor versnippering is het voldoende als er een faunapassage is aangelegd binnen het
beschikbaar gestelde budget die voldoet aan de ontwerpeisen. VVoor verontreiniging is het
voldoende als er kan worden aangetoond dat de hoeveelheid schadelijke emissies bij de
aanleg binnen de afgesproken hoeveelheid is gebleven.

Om voor een casus een KBA op te stellen met de contante waarde van versnippering zijn er
criteria opgesteld waar deze aan dienen te voldoen. Als aan alle criteria is voldaan kan de
contante waarde van versnippering (afname van de migratiefunctie) worden berekend en
worden opgenomen in een KBA bij de casus. Dit is gelukt en versnippering (afname van de
migratiefunctie) is opgenomen in de kosten-batenanalyse. Voor het voldoen aan de criteria
diende de aanname te worden genomen dat er negatieve effecten zijn voor barriéresoorten die
in het aangrenzende gebied leven van waar de doorsnijding plaatsvindt. Dit verband wordt in
het milieueffectrapport namelijk niet gemaakt. In de Verkenning is de meeste informatie die
nodig is voor het invullen van Duurzaam Bouwen Calculator (zoals
energieverbruik/materiaalverbruik van de verschillende wegvarianten) niet voorhanden. Deze
gegevens zijn namelijk maatwerk en worden normaliter alleen opgesteld voor het
voorkeursalternatief. Tevens zijn het de marktpartijen in de Realisatie (tenzij RWS
uitdrukkelijk wensen heeft) die keuzes maken in het materiaalgebruik en dus ook in de hierbij
komende verontreiniging. RWS dient al eerder uitdrukkelijke keuzes te maken in
materiaal/energieverbruik om dit te kunnen meewegen in de Verkenning/in Duurzaam
Bouwen Calculator. Wat wel voorhanden was in het milieueffectrapport waren de
hoeveelheden grondverzet bij de verschillende wegvarianten. De hoeveelheden grondverzet
zijn in de Duurzaam Bouwen Calculator ingevuld om de Milieu Kosten Indicator te krijgen.
Vervolgens is hiermee de contante waarde berekend en deze zijn ook opgenomen in de KBA.
Bij de uitgewerkte casus (Rijksweg 13/16) kan het volgende worden gezegd op basis van de
kosten-baten analyse: Als bij de voorbereiding van de aanleg van Rijksweg 13/16 rekening
was gehouden met zowel verontreiniging als versnippering in de KBA zou (op basis van
alleen deze getallen) de voorkeur zijn uitgegaan naar wegvariant 5. De kosten-batenanalyse
van de casus diende nog te worden aangevuld met aanvullende kosten en baten. Hiervoor is
de MKBA van dit project geraadpleegd. De waarden hieruit konden echter niet worden
overgenomen omdat de wegvarianten niet overeenkwamen met de wegvarianten uit het
milieueffectrapport. Dit komt omdat de wegvarianten in de Maatschappelijke Kosten Baten
Analyse ervan uitgingen dat de Rijksweg 13/16 een tolweg zou worden. Dit is later echter als
plan verworpen door de verantwoordelijke minister omdat hiermee het achterliggende doel
van de aanleg van deze weg (het verlagen van de verkeersintensiteit van omringende wegen)
zou worden aangetast. Dit is dus veranderd nadat de Maatschappelijk Kosten Baten Analyse
was opgesteld en deze is hierna niet meer bijgesteld. In de Verkenning kunnen de
milieueffecten versnippering en verontreiniging worden opgenomen als relevante aspecten bij
het thema Ecologie en biodiversiteit. In het Ambitieweb wordt het ambitieniveau van
versnippering en verontreiniging vastgelegd. Vervolgens kan (op basis van het ambitieniveau
en relevant aspect) de monetaire waarde van de migratiefunctie (de voorwaardefunctie van
versnippering) en van verontreiniging worden berekend voor in de KBA. Deze monetaire
waarden kunnen worden gebruikt als onderbouwing bij de VVoorkeursbeslissing.
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In de Planuitwerking zou het doel ‘geen afhame van de migratiefunctie van doelsoorten’
kunnen worden opgesteld voor versnippering en ‘beperken schadelijke emissies’ voor
verontreiniging. Deze zelf opgestelde doelen worden overgenomen in het contract. In de
Contractvoorbereiding kan worden terugverwezen naar de KBA voor de kostenraming van
ontsnipperende maatregelen/het beperken van schadelijke emissies als onderbouwing voor
het uitvoeren hiervan en voor verantwoording van het gebruik van budget hiervoor. In de
Realisatie kan een opleveringstoets of een milieueffectrapport-evaluatie worden gebruikt om
te kijken of de aangelegde faunapassage (of faunapassages) binnen het beschikbaar gestelde
budget is gerealiseerd en of deze voldoet aan de ontwerpeisen. Ook kan er een
opleveringstoets of milieueffectrapport-evaluatie worden gebruikt om te bepalen of de
hoeveelheid schadelijke emissies bij de aanleg binnen de afgesproken hoeveelheid is
gebleven en binnen het beschikbaar gestelde budget.
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8. Conclusie

In dit hoofdstuk wordt de onderzoeksvraag beantwoord. Hiervoor worden alle deelvragen en
de antwoorden hierop herhaald en wordt tot slot de onderzoeksvraag beantwoord.

De vijf deelvragen en de antwoorden hierop luiden als volgt:

A: Hoe worden milieueffecten meegewogen in verschillende fasen van het MIRT?

Voor het meewegen van milieueffecten in de Verkenning, Planuitwerking en
Contractvoorbereiding van het MIRT wordt de Aanpak gebruikt. Dit is een systematiek om
duurzaamheid te integreren in het proces van analyseren, afwegen, ontwerpen en specificeren
van projecten. Er wordt verder gekeken naar drie instrumenten uit de Aanpak: de
Omgevingswijzer, het Ambitieweb en Duurzaam Bouwen Calculator. De Omgevingswijzer is
een visuele weergave van de gevolgen van projecten in een gebied. Het Ambitieweb is een
verdere uitwerking van de Omgevingswijzer met geconcretiseerde aspecten en het
ambitieniveau (streefdoel) van deze aspecten. Duurzaam Bouwen Calculator is een
softwaretool die kan worden gebruikt om ontwerpalternatieven van wegen te vergelijken op
basis van de milieueffecten van materiaal en energiegebruik. Vervolgens wordt de milieu
impact van dit materiaal en energiegebruik omgerekend naar één getal: de Milieu Kosten
Indicator. Voor het meewegen van milieueffecten in de Realisatie kan een opleveringstoets of
een milieueffectrapportevaluatie worden gebruikt.

B: Hoe kan een KBA worden toegepast in de Verkenning van het MIRT met gemonetariseerde
milieueffecten?

KBA’s worden bij investeringsbeslissingen vaak toegepast. Bij een KBA kunnen
systematisch de effecten van een investeringsproject worden ingeschat en (indien mogelijk)
gemonetariseerd. Het resultaat van een KBA is een systematisch overzicht van alle kosten en
baten. Uiteindelijk wordt er in dit onderzoek een KBA opgesteld voor een casus, ervanuit
gaande dat deze wordt opgesteld voor in de Verkenning en met de informatie die op dat
moment in het proces beschikbaar is. De milieueffecten voor in de kolom projecteffecten in
deze KBA worden uit een milieueffectrapport gehaald. Dit is een rapport dat RWS gebruikt
om in de Verkenning de milieueffecten van verschillende wegvarianten te beschrijven. Voor
het berekenen van de contante waarde zijn inzichten overgenomen uit rapporten voor het
opstellen van MKBA'’s. Er is geen volledige MKBA uitgevoerd omdat dit specialistenwerk
is. Wel wordt de aanname gedaan dat de KBA zich op de plaats van de MKBA in de
Verkenning bevindt.

C: Wat voor relevante milieueffecten zijn er bij de aanleg/verbreding van een weg?

De milieueffecten worden afgeleid uit milieuthema’s. De milieuthema’s diepe ondergrond en
flora en fauna zijn voor RWS het meest relevant. Bij het bekijken van milieueffecten bij deze
milieuthema’s in een milieueffectrapport bleek dat voor het thema diepe ondergrond
milieueffecten ontbraken. Tevens bleek dat onderdelen van milieukwaliteit van diepe
ondergrond in het milieueffectrapport minder relevant waren. Vandaar dat alleen de effecten
voor het thema flora en fauna relevant zijn. Deze effecten zijn ruimtebeslag, verandering in
hydrologie, versnippering, verstoring en verontreiniging. Hiervan worden alleen
versnippering en verontreiniging verder onderzocht omdat hiervan meer informatie
voorhanden is ten opzichte van de andere milieueffecten.
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D: Hoe kunnen de milieueffecten uit deelvraag C worden gemonetariseerd?

Voor het monetariseren van verontreiniging kan Duurzaam Bouwen Calculator worden
gebruikt. Hiermee wordt de Milieu Kosten Indicator berekend bij een bepaald
materiaal/energieverbruik. VVoor het monetariseren van verontreiniging ontbreekt een
instrument/methode tot op heden. Hiervoor is zelf een methode samengesteld. Hierbij wordt
er naar het milieu gekeken vanuit het totale economische waarde concept. Het milieu wordt
hierbij bezien vanuit losse goederen en diensten. De monetaire waarde van de goederen en
diensten die het milieu levert is in veel gevallen niet direct te bepalen. Dit komt omdat de
meeste goederen en diensten die het milieu levert niet kunnen worden geleverd op basis van
marktmechanismen. Deze monetaire waarde dient dus indirect te worden berekend. Dit kan
worden berekend door een markt na te bootsen en dit wordt ook gedaan voor versnippering.
Voor het berekenen van de vraag en het aanbod van deze markt worden methoden uit de
milieueconomie bekeken. Deze methoden berekenen een specifiek onderdeel van de totale
economische waarde van milieukwaliteit. Er is geen voorkeur om een specifiek onderdeel
van de totale economische waarde te berekenen. Vanuit de overheid is er echter wel een
voorkeur voor methoden die gebruikmaken van de betalingsbereidheid van huishoudens. Er
wordt hierbij een voorkeur gegeven aan methoden die gebruikmaken van marktprijzen boven
methoden die gebruikmaken van enquétes. Op basis hiervan zijn de hedonische prijsmethode
of de reiskostenmethode het meest geschikt. Omdat het milieueffectrapport echter leidend is
als input voor in de KBA is een methode gekozen die het beste aansluit bij de gegevens
hieruit. De methode die hier het beste bij aansluit is de bestrijdingskostenmethode. Deze
methode wordt gebruikt om de kosten te schatten van getroffen/nog te treffen maatregelen
om ongewenste veranderingen in de milieukwaliteit te vermijden, bestrijden of voorkomen.
Hierbij worden de minimale kosten bepaald voor het bereiken van een bepaalde gewenste
reductie/het niet overschrijden van een norm van het milieueffect. Het milieueffectrapport
gaat uit van wettelijke normen voor milieukwaliteit. Als uit wordt gegaan van de minimale
kosten voor het niet overschrijden van een norm, dan kunnen deze uit het milieueffectrapport
worden overgenomen. De bestrijdingskostenmethode kan worden gebruikt voor het
berekenen van de voorwaardefunctie. Dus de voorwaardefunctie van versnippering wordt
berekend met de bestrijdingskostenmethode. Bij versnippering is de voorwaardefunctie de
migratiefunctie. De kosten van reed getroffen maatregelen (de kosten van het
Meerjarenprogramma Ontsnippering, €283 miljoen) worden hierbij overgenomen als de
gebleken betalingsbereidheid van de overheid. Met de ‘top down’-opzet komt eruit dat de
prijs per knelpunt (die zorgt voor een afname van de migratiefunctie) €1,59 miljoen is.

E: Is de KBA uit deelvraag B toepasbaar bij een casus en hoe kan deze monetaire waarde
worden meegewogen in verschillende fasen van het MIRT?

Om voor een casus een KBA op te stellen met de contante waarde van versnippering zijn er
criteria opgesteld waar deze aan dienen te voldoen. Als aan alle criteria is voldaan kan de
contante waarde van versnippering (afname van de migratiefunctie) worden berekend en
worden opgenomen in een KBA bij de casus. Dit is gelukt en versnippering (afname van de
migratiefunctie) is opgenomen in de kosten-batenanalyse. VVoor het voldoen aan de criteria
diende de aanname te worden genomen dat er negatieve effecten zijn voor barriéresoorten die
in het aangrenzende gebied leven van waar de doorsnijding plaatsvindt. Dit verband wordt in
het milieueffectrapport namelijk niet gemaakt. In de Verkenning is de meeste informatie die
nodig is voor het invullen van Duurzaam Bouwen Calculator (zoals
energieverbruik/materiaalverbruik van de verschillende wegvarianten) niet voorhanden. Deze
gegevens zijn namelijk maatwerk en worden normaliter alleen opgesteld voor het
voorkeursalternatief.
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Tevens zijn het de marktpartijen in de Realisatie (tenzij RWS uitdrukkelijk wensen heeft) die
keuzes maken in het materiaalgebruik en dus ook in de hierbij komende verontreiniging.
RWS dient al eerder uitdrukkelijke keuzes te maken in materiaal/energieverbruik om dit te
kunnen meewegen in de Verkenning/in Duurzaam Bouwen Calculator. Wat wel voorhanden
was in het milieueffectrapport waren de hoeveelheden grondverzet bij de verschillende
wegvarianten. De hoeveelheden grondverzet zijn in de Duurzaam Bouwen Calculator
ingevuld om de Milieu Kosten Indicator te krijgen. Vervolgens is hiermee de contante waarde
berekend en deze zijn ook opgenomen in de KBA. Bij de uitgewerkte casus (Rijksweg 13/16)
kan het volgende worden gezegd op basis van de kosten-baten analyse: Als bij de
voorbereiding van de aanleg van Rijksweg 13/16 rekening was gehouden met zowel
verontreiniging als versnippering in de KBA zou (op basis van alleen deze getallen) de
voorkeur zijn uitgegaan naar wegvariant 5. De kosten-batenanalyse van de casus diende nog
te worden aangevuld met aanvullende kosten en baten. Hiervoor is de MKBA van dit project
geraadpleegd. De waarden hieruit konden echter niet worden overgenomen omdat de
wegvarianten niet overeenkwamen met de wegvarianten uit het milieueffectrapport. Dit komt
omdat de wegvarianten in de Maatschappelijke Kosten Baten Analyse ervan uitgingen dat de
Rijksweg 13/16 een tolweg zou worden. Dit is later echter als plan verworpen door de
verantwoordelijke minister omdat hiermee het achterliggende doel van de aanleg van deze
weg (het verlagen van de verkeersintensiteit van omringende wegen) zou worden aangetast.
Dit is dus veranderd nadat de Maatschappelijk Kosten Baten Analyse was opgesteld en deze
is hierna niet meer bijgesteld. In de Verkenning kunnen de milieueffecten versnippering en
verontreiniging worden opgenomen als relevante aspecten bij het thema Ecologie en
biodiversiteit. In het Ambitieweb wordt het ambitieniveau van versnippering en
verontreiniging vastgelegd. VVervolgens kan (op basis van het ambitieniveau en relevant
aspect) de monetaire waarde van de migratiefunctie (de voorwaardefunctie van
versnippering) en van verontreiniging worden berekend voor in de KBA. Deze monetaire
waarden kunnen worden gebruikt als onderbouwing bij de VVoorkeursbeslissing. In de
Planuitwerking zou het doel ‘geen afname van de migratiefunctie van doelsoorten’ kunnen
worden opgesteld voor versnippering en ‘beperken schadelijke emissies’ voor
verontreiniging. Deze zelf opgestelde doelen worden overgenomen in het contract. In de
Contractvoorbereiding kan worden terugverwezen naar de KBA voor de kostenraming van
ontsnipperende maatregelen/het beperken van schadelijke emissies als onderbouwing voor
het uitvoeren hiervan en voor verantwoording van het gebruik van budget hiervoor. In de
Realisatie kan een opleveringstoets of een milieueffectrapport-evaluatie worden gebruikt om
te kijken of de aangelegde faunapassage (of faunapassages) binnen het beschikbaar gestelde
budget is gerealiseerd en of deze voldoet aan de ontwerpeisen. Ook kan er een
opleveringstoets of milieueffectrapport-evaluatie worden gebruikt om te bepalen of de
hoeveelheid schadelijke emissies bij de aanleg binnen de afgesproken hoeveelheid is
gebleven en binnen het beschikbaar gestelde budget.
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Antwoord onderzoeksvraag

Het doel van dit onderzoek is om antwoord te geven op de onderzoeksvraag:

Hoe kunnen milieueffecten bij de aanleg/verbreding van een weg worden gemonetariseerd en
hoe kan deze monetaire waarde worden meegewogen als onderdeel van beslissingen in de
Verkenning, Planuitwerking, Contractvoorbereiding en Realisatie van het
Meerjarenprogramma Infrastructuur Ruimte en Transport?

Het antwoord hierop luidt als volgt:

Voor het monetariseren van verontreiniging kan het instrument Duurzaam Bouwen
Calculator worden gebruikt om de Milieu Kosten Indicator over te nemen. In de Verkenning
is de meeste informatie die nodig is voor het invullen van Duurzaam Bouwen Calculator
(zoals energieverbruik/materiaalverbruik van de verschillende wegvarianten) niet
voorhanden. Deze gegevens zijn namelijk maatwerk en worden normaliter alleen opgesteld
voor het voorkeursalternatief. Tevens zijn het de marktpartijen in de Realisatie (tenzij RWS
uitdrukkelijk wensen heeft) die keuzes maken in het materiaalgebruik en dus ook in de hierbij
komende verontreiniging. RWS dient al eerder uitdrukkelijke keuzes te maken in
materiaal/energieverbruik om dit te kunnen meewegen in de Verkenning/in Duurzaam
Bouwen Calculator. Wat wel voorhanden is in het milieueffectrapport zijn de hoeveelheden
grondverzet bij de verschillende wegvarianten. Deze hoeveelheden grondverzet kunnen
worden ingevuld in de Duurzaam Bouwen Calculator om de Milieu Kosten Indicator te
krijgen. Vervolgens kan hiermee de contante waarde worden berekend en deze is
overgenomen in de KBA. VVoor het monetariseren van versnippering ontbrak een
instrument/methode en is zelf een methode samengesteld. Hiervoor is een markt nagebootst
voor versnippering. Voor het berekenen van de vraag en het aanbod van deze markt zijn
methoden uit de milieueconomie bekeken. Omdat het milieueffectrapport leidend was als
input voor in de KBA is een methode gekozen die het beste aansluit bij de gegevens hieruit.
De methode die hier het beste bij aansloot is de bestrijdingskostenmethode. Met de
bestrijdingskostenmethode is geprobeerd de voorwaardefunctie te waarderen (de kosten van
maatregelen om milieueffecten te vermijden, te bestrijden of te herstellen). Bij versnippering
was de voorwaardefunctie de migratiefunctie. Dit is gelukt en de afname van migratiefunctie
is opgenomen in de KBA. Bij de uitgewerkte casus (Rijksweg 13/16) kan het volgende
worden gezegd op basis van de kosten-baten 